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ОСНОВНЫЕ ВЕХИ НА 2 ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА

Апрель 2025 года. Тверская 
область снова заняла первое 
место в России по количеству 
участников олимпиады по 
истории российского предпри-
нимательства.

Октябрь 2025 года. 22 обще-
ственных объединения бизнеса 
направили в Госдуму единую 
позицию по «налоговой рефор-
ме» и сохранению патента для 
розницы и грузоперевозок.

Декабрь 2025 года. Реализо-
вано предложение по введе-
нию специального льготного 
займа на начало бизнеса для 
участников СВО.

Май 2025 года. Организована 
информационная кампания 
тверскими операторами наруж-
ной рекламы к 80-летию Вели-
кой Победы

Июнь 2021 года. Суды стали 
привлекать Уполномоченного 
к рассмотрению дел  
по ходатайствам прокуратуры.

Май 2021 года. На федеральном 
уровне Тверская область во 2-й 
раз отмечена за эффективную 
и стабильную работу.

Август 2021 года. 1600 абонентам 
Тверьводоканала произведен 
перерасчет за сброс в систему 
водоотведения.

Декабрь 2021 года. Телеграмм-ка-
нал «Заступник для бизнеса» 
утроил количество подписчиков.

Ноябрь 2022 года. Аннулированы 
документы и не допущены необо-
снованные начисления налогов 
на сумму более 80 млн руб. 

Декабрь 2024 года. В целях под-
держки участников СВО право 
на социальный контракт получи-
ли инвалиды II группы.

Сентябрь 2024 года. Тверская 
инициатива о создании публично-
го механизма расчета категории 
риска поддержана Правитель-
ством РФ.

Декабрь 2024 года. Продлен 
льготный выкуп земельных участ-
ков, находящихся в государствен-
ной собственности 
Тверской области.

Ноябрь 2024 года. При усилении 
контроля за продажей алкогольной 
продукции не допущена ликви-
дация добросовестного бизнеса 
в сфере общественного питания.

Август–ноябрь 2023 года. Упол-
номоченный дважды привлекал-
ся для подготовки предложений 
Государственному Совету России.

Октябрь 2022 года. Предложение 
по приостановке действия согла-
шений о господдержке с мобили-
зованными предпринимателями 
включено в приказ Минэкономраз-
вития России.

Июнь 2022 года. На ярославском 
межрегиональном совещании в 
июне Уполномоченный провел сек-
цию об итогах работы института за 10 
лет и перспективах его развития.

Декабрь 2022 года. Уполномочен-
ный награжден благодарствен-
ным письмом Президента РФ.

Октябрь 2023 года. Тверское пред-
ложение «о праве на бухгалтерскую 
ошибку» поддержано и отражено 
в постановлении Правительства РФ 
от 25 октября 2023 г. № 1782.  
У получателя субсидии допускается 
задолженность в 30 тысяч рублей.

Май 2023 года. Впервые в России 
в региональном законе закрепле-
но полномочие бизнес-омбудсме-
на участвовать в мероприятиях 
по всем семи видам контроля 
и надзора.

Декабрь 2023 года. За вклад 
в работу по популяризации рос-
сийского предпринимательства 
Уполномоченный стал лауреатом 
Всероссийского конкурса «Люди 
дела».



Ежегодный доклад о результатах деятельности Уполномоченного   
по защите  прав предпринимателей в Тверской области

4

I Институт

СИСТЕМА И СТРУКТУРА
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11.	 Калинина Татьяна Ивановна, представитель Национальной  
ассоциации звероводов.

12.	 Гуденко Матвей Александрович, председатель Тверской ассоциации  
агентств наружной рекламы.

13.	 Максимова Светлана Викторовна, председатель некоммерческого партнерства 
«Союз фермеров и личных подсобных хозяйств Тверской области».

14.	 Никитин Олег Александрович, председатель Ассоциации  
молодых предпринимателей Тверской области.

15.	 Петрушенко Станислав Анатольевич, региональный представитель 
федеральных саморегулируемых организаций «Объединение инженеров».

16.	 Рыбачук Вадим Борисович, сопредседатель Тверского регионального 
отделения общероссийской общественной организации «Деловая Россия».

17.	 Шереметкер Ирина Викторовна, президент Ассоциации туризма  
Тверской области.

18.	 Солонбеков Валерий Викторович, председатель некоммерческого  
партнерства «Союз малых товаропроизводителей».

19.	 Сипягин Александр Николаевич, генеральный директор Ассоциации 
«Саморегулируемая организация «Тверское объединение строителей».

20.	Алексеева Алла Николаевна, руководитель сообщества «Нежный бизнес»  
в Тверской области, член Союза «Содействия женскому предпринимательству».

21. 	 Кириченко Ольга Леонидовна, президент Тверской ассоциации управляющих 
организаций в жилищной сфере «Дом», член Общественной палаты Тверской 
области.

ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ

1.	 Грац Артем Викторович, председатель Тверского областного отделения 
общероссийской общественной организации «ОПОРА России».

2.	 Дмитриев Андрей Вячеславович, председатель регионального отделения 
Российского Союза промышленников и предпринимателей.

3.	 Лебедев Олег Станиславович, сопредседатель Совета Тверского регионального 
отделения общероссийской общественной организации «Деловая Россия».

4.	 Шориков Владислав Витальевич, президент Союза  
«Тверская торгово-промышленная палата».

5.	 Коробов Юрий Анатольевич, председатель Тверского регионального отделения 
Общероссийской общественной организации «Деловая Россия».

6.	 Сердюк Игорь Валерьевич, председатель Регионального объединения 
работодателей «Тверской союз промышленников и предпринимателей».

7.	 Григорьев Алексей Авенирович, вице-президент Ассоциации «Российские 
автомобильные дилеры».

8.	 Иванов Валерий Викторович, председатель Тверского регионального отделения 
Российского союза туриндустрии.

9.	 Исаев Владимир Владимирович, руководитель предпринимательского 
сообщества «Тверской автобус».

10.	 Кичатов Герман Вячеславович, председатель правления региональной 
общественной организации «Ассоциация участников Президентской программы 
Тверской области», член Общественной палаты Тверской области.

I Институт
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Главной проблемой для предпринимателей Тверской области 
и всей России, на решение которой были направлены основные 
усилия Уполномоченного и его коллег в регионах в 2025 году, стала 
угроза резкого роста налоговой нагрузки.

В целях донесения возможных негативных последствий для 
бизнеса от налоговой реформы использовались все возможные 
способы и площадки.

С помощью Уполномоченного 22 общественных объединения 
предпринимателей Верхневолжья выработали единую позицию 
и направили ее в Государственную Думу и Правительство РФ. Мно-
гочисленные обращения частично возымели действие, в частности, 
был сохранен патент для розничной торговли и грузоперевозок, 
установлены мораторий на привлечение к ответственности нало-
гоплательщиков, впервые ставших плательщиками НДС, возмож-
ность перехода и изменения применяемой малым бизнесом став-
ки.

Второй пробле-
мой, касающейся биз-
неса во многих регио-
нах РФ и обобщенной 
Уп о л н о м о ч е н н ы м 
стала односторонняя 
реституция при при-
знании государствен-
ных и муниципальных 
контрактов недей-
ствительными.

Соответствующие 
обращения предпри-
нимателей поступили 
и в адрес руководите-
ля фракции ЕР, депу-

УЧАСТИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО И СОТРУДНИКОВ АППАРАТА 
В СИСТЕМНОЙ РАБОТЕ НА ФЕДЕРАЛЬНОМ УРОВНЕ

тата В.А. Васильева, который во взаимодействии с Уполномоченным 
помог сформировать положительную позицию Комитета ГД по конку-
ренции и ФАС России. Владимир Абдуалиевич в течение года неод-
нократно приглашал омбудсмена на свой прием граждан.

19 декабря А.В. Стамплевский вместе с липецким коллегой 
Е.В.  Боровских убедили сенаторов своих регионов обратить при-
стальное внимание на системную проблему односторонней рести-
туции и провести в  2026  году в Совете Федерации ее обсуждение 
с заинтересованными органами государственной власти. Тверской 
бизнес-омбудсмен передал законо-
проект, о смягчении перехода биз-
неса к новому налогообложению, 
разработанный одним из ведущих 
российских экспертов налогового 
права Вадимом Зариповым, сенатору 
А.Н. Епишину.

26 марта Федеральный экс-
пертный центр «Деловой России» по 
уголовно-правовой политике и ис-
полнению судебных актов под руко-
водством Е.В. Авдеевой провел рабо-
чее заседание с участием тверского 
бизнес-омбудсмена.

Повестка заседания посвяще-
на актуальным проблемам перево-
да гражданско-правовых отношений 
в  уголовно-правовую плоскость и  пу-
тям их решения. Также были рас-
смотрены вопросы тенденций пра-
воприменения ч. 2.2. ст. 27 УПК  РФ 
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и  правоприменительной практики дополнительного инкримини-
рования предикатных и дополнительных составов с налоговыми 
(ст. 198, 199 УК РФ) и  иными экономическими. Отмечалась пробле-
ма в ведении достоверной статистики уголовных дел в отношении 
предпринимателей, учета решений Верховного Суда при избрании 
меры пресечения в виде заключения по стражу в отношении бизне-
са, избирательного применения ст. 174.1 УК РФ.

А.В. Стамплевский по-
делился как положитель-
ной, так и отрицательной 
практикой защиты бизне-
са по уголовным делам.

Одно из принятых 
Центром решений каса-
лось ситуации с  новой 
статьей 173.3 УК РФ (орга-
низация деятельности по 
предоставлению в  нало-
говые органы и  (или) сбы-
ту заведомо подложных 
счетов-фактур и  (или) на-

логовых деклараций (расчетов), находящейся под особым контро-
лем. 

Также среди обращений Уполномоченного на федеральный 
уровень в адрес председателя Правительства и его заместителей, 
руководства Госдумы темы:

▶	 об устранении недостатков работы информационной систе-
мы ФГИС ЛК и совершенствования ее функционала, установлении 
моратория на применение по отношению к участникам оборота 
древесины мер административной ответственности;

▶	 об устранении правовой неопределенности, рисков издер-
жек для бизнеса и бюджета связанных с введением туристического 
налога;

▶	 о недобросовестной конкуренции с теневым бизнесом в сфе-
ре пассажирских перевозок на межмуниципальных маршрутах ре-
гулярных перевозок;

▶	 о проведении ОРВ законопроекта об «адвокатской монопо-
лии»;

▶	 о пакете поправок в Налоговый кодекс РФ в части специаль-
ных налоговых режимов и позиции тверского бизнеса.
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▶	 исключить из внесенного пакета поправок положения о сни-
жении порога годового дохода до 10 млн. руб. при котором организа-
ции и индивидуальные предприниматели, применяющие УСН ста-
нут плательщиками налога на добавленную стоимость; 

▶	 не исключать из перечня видов предпринимательской де-
ятельности, в отношении которых применяется патентная система 
налогообложения, торговой деятельности в стационарных торговых 
объектах и оказания автотранспортных услуг по перевозке грузов 
автомобильным транспортом;

▶	 не отменять льготы по страховым взносам для всех МСП;
▶	 провести всесторонний анализ последствий раннего этапа 

реформы в части спецрежимов и дробления бизнеса, рисков увели-
чения налоговой нагрузки на малые формы хозяйственной органи-
зации населения, с целью планового перехода к введению любого 
нового регулирования в части налогов, к изменению ставок в соот-
ветствии с ростом экономики в заявленном сегменте.

10 октября в Екатеринбурге на Межрегиональном совещании 
уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах 
Российской Федерации по обмену наиболее эффективным правоза-
щитным опытом Упол-
номоченный выступил 
вместе с  Е.Н.  Артюх со-
модератором. Под руко-
водством свердловско-
го бизнес-омбудсмена 
участники мероприятия 
рассматривали систем-
ные проблемы пред-
принимателей и  вместе 
с  заинтересованными 
депутатами Госдумы, 
с  учетом экспертного 
мнения юридический 
науки, сформировали 

5 июня в г. Ярославле А.В. Стамплевский принял участие в еже-
годной межрегиональной конференции уполномоченных по защи-
те прав предпринимателей, на которой были коллеги из 69 субъек-
тов РФ. Вместе с А.Ф. Бакировым он вел пленарное заседание, где 
обсуждались итоги национального проекта и новый федеральный 
проект МСП. Выступления были на самые актуальные темы: меры 
государственной поддержки бизнеса, негативное влияние марки-
ровки, вопросы технологического подключения, высокой налоговой 
нагрузки. 

На секции по обмену опытом региональных защитников пред-
принимателей тверской бизнес-омбудсмен выступил с анализом 
новых параметров методики АСИ, основанных на показателях рабо-
ты бизнес-омбудсменов и предложениями по изменению действу-
ющего законодательства.

15 октября на совещании уполномоченных по защите прав 
предпринимателей, общественных объединений бизнеса и сотен 
бизнесменов из самых разных регионов России (мероприятие ор-
ганизовано аппаратом ярославского бизнес-омбудсмена) высказал 
единую позицию тверских объединений бизнеса по так называемой 
«налоговой реформе» и предложил:

РАБОТА НА МЕЖРЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ
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единую позицию по изменениям федерального законодательства, 
направленным на расширение омбудсменских полномочий в уго-
ловном процессе и контрольной (надзорной) деятельности.

В своем выступлении А.В. Стамплевский поделился примерами 
тверских инициатив, поддержанных на федеральном уровне и раз-
личными механизмами взаимодействия для достижения целей «ум-
ного регулирования» предпринимательства.

27 сентября в Московской области Уполномоченный выступил 
на тему: «О реализации судебных полномочий бизнес-омбудсмена, 
в том числе по искам прокуроров» на межрегиональной конферен-
ции уполномоченных по защите прав предпринимателей. Расска-
зал о взаимодействии, успешных совместных действиях по оспа-
риванию нормативных правовых актов либо действий публичной 
стороны, которыми причинен массовый ущерб предпринимателям, 
уникальной практике привлечения в процесс по ходатайству проку-
роров. 

С учетом разной судебной и прокурорской практики в регионах 
предложил обратиться в Верховный Суд Российской Федерации 
с целью подготовки Пленумом ВС разъяснений по вопросам, возни-
кающим при рассмотрении арбитражными судами дел об оспари-
вании государственных и муниципальных контактов по основанию 
дробления закупок, сумма по каждой из которых не превышает уста-

новленные законом ограничения, а также вынести на рассмотрение 
в Генеральной прокуратуре РФ вопрос подготовки рекомендаций 
или поручения в субъекты РФ об оценке добросовестности дей-
ствий предпринимателя при предъявлении требований о реститу-
ции до предъявления иска.

28 октября на пя-
том форуме бизнес-ом-
будсмена Москвы с  уча-
стием более 30 регионов 
А.В.  Стамплевский высту-
пил на  тему: «Актуальные 
проблемы защиты прав 
предпринимателей и пути 
их решения», сопоставив 
массовые системные жало-
бы, поступающие от бизне-
са и  текущий функционал 
государственных правоза-
щитников. Предложил: 

▶	 поддержать проект закона № 1023759-8 о внесении измене-
ний в ст. 53.1 АПК РФ, расширяющий процессуальные возможности 
омбудсменов; 

▶	 вернуть процедуру ОРВ для налоговых законопроектов 
и принять Порядок ОРВ для законов, внесенных депутатами Госду-
мы; 

▶	 дополнить УПК РФ положением о привлечении к участию 
в деле Уполномоченного для дачи заключения, а перечень составов, 
указанных в п. «ж» ч.1 ст.24 УИК РФ (право РУП посещать учреждения 
и органы, исполняющие наказания) статьей 238 УК РФ;

▶	 начать шаги по реальному внедрению электронного уголов-
ного дела, для повышения открытости уголовного процесса.

Также 18 июля А.В. Стамплевский выступил на межрегиональ-
ном совещании по вопросам налогообложения субъектов МСП: 
«Адаптация бизнеса к изменениям в налоговом законодательстве» 
в Ростове-на-Дону.

I Институт
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ЦЕНТР ОБЩЕСТВЕННЫХ ПРОЦЕДУР  
«БИЗНЕС ПРОТИВ КОРРУПЦИИ» (ЦОП «БПК»)

Обращений в региональный ЦОП БПК от предпринимателей 
Тверской области не поступало. Почти все уголовные жалобы биз-
неса рассматривались Уполномоченным в рабочем порядке и не 
требовали вмешательства.

5 июня А.В. Стамплевский на заседании Общественного сове-
та федерального Центра общественных процедур «Бизнес против 
коррупции» обратился с проблемой необоснованного помещения 
тверских предпринимателей в СИЗО. Ответил на вопросы руково-
дителей ЦОП БПК (А.Г. Кучерена, А.Э. Буксман, В.Ф. Звагельский) 
в связи с уголовными делами и мерой пресечения в виде заклю-
чения под стражу руководителей автотранспортных предприятий. 
Совет на  основании независимой экспертизы обращения пред-
принимателей и мнения Уполномоченного поддержал дело пере-
возчиков. Через два месяца бизнесмены вышли на свободу.

Экспертная поддержка со стороны ведущих юридических ком-
паний и адвокатских бюро на условиях pro bono publico сохрани-
лась. Новых соглашений в течение года не заключалось. 

Во внимание к трудам в юриспруденции и развитию институ-
тов гражданского общества эксперт pro bono Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей Тверской области, адвокат Веро-
ника Владимировна Сальникова полу-
чила престижную награду – Медаль Ла-
уреата премии Pro Bono Publico «Знак 
Почета», которую на общем собрании 
РСПП вручил А.В. Стамплевский.

Премия учреждена в 2010 году Не-
коммерческим партнерством деяте-
лей науки и культуры «Межрегиональ-
ный гуманитарный научный комитет 
им. К.П. Победоносцева» совместно с 
партнерами в области науки, культуры 
и образования. Медаль «Знак Почета» 
вручается деятелям за значительный 
вклад в гуманитарную деятельность, 
просветительскую и миротворческую 
работу, способствующую утвержде-
нию нравственных ценностей, досто-
инства человека, его прав и свобод.
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КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ

Статистика обращений

501

76

40

102

устные
обращения

жалобы

предложения

заявления

В 2025 году Уполномоченному по защите прав предпринимате-
лей в Тверской области на рассмотрение поступило 719 обращений.

Как и в предыдущем году значительная часть предложений, по-
ступивших Уполномоченному, касалась регулирования предприни-
мательской деятельности на уровне федерального законодатель-
ства.

Налоговая реформа

Первая редакция законопроекта №1026190-8 о налоговой ре-
форме, предусматривала серьезные изменения с 1 января 2026 года: 
повышение ставки НДС – с 20 до 22%, снижение лимита доходов, 

при котором предприниматели на специальных режимах обяза-
ны переходить на уплату налога на добавленную стоимость, отме-
на льготного тарифа на уплату страховых взносов, за исключением 
приоритетных отраслей экономики, исключение из перечня видов 
предпринимательской деятельности, в отношении которых приме-
няется патентная система налогообложения, торговой деятельности 
в стационарных торговых объектах и оказания автотранспортных ус-
луг по перевозке грузов автомобильным транспортом.

Законопроект вызвал незамедлительный отклик предприни-
мателей региона в виде обращений в аппарат Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей и другие публичные органы, про-
ведения собраний, оформления петиций и резолюций, и иных форм 
выражения мнения.

Впоследствии положения законопроекта о налоговой реформе 
были несколько смягчены.

Адвокатская «монополия»
Волну критики вызвал проект Федерального закона «О вне-

сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (подготовлен Минюстом России, ID проекта 01/05/07-
25/00158248), которым предложено установить ограничение, в соот-
ветствии с которым граждан и организаций в судах смогут представ-
лять только адвокаты.

Проект закона не принят.

На местном уровне предприниматели предлагали скорректи-
ровать нормативные правовые акты о туристическом налоге.

Субъекты предпринимательской деятельности направляли в от-
четном периоде заявления о содействии в реализации прав путем 
разъяснений по вопросам налогообложения, порядка предоставле-
на земельных участков и объектов недвижимости, порядка включе-
ния сведений в Единый реестр контрольных надзорных мероприя-
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Динамика жалоб 
из муниципальных образований

II Реализация основных полномочий  

География обращений

 

43% 4%

53%

Тверь Субъекты РФ

Муниципальные  
образования  

Тверской области

тий и Единый реестр видов контроля, изменении категории риска, 
лицензионных и обязательных требований, и др.

По указанным заявлениям работниками аппарата Уполномо-
ченного были подготовлены письменные разъяснения, проекты 
заявлений в органы власти и подведомственные им организации, 
а также ходатайства Уполномоченного по защите прав предприни-
мателей в другие инстанции с просьбой оказать предпринимателям 
содействие в решении проблемы.

 0 2 64 8
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Структура жалоб по органу 
публичной власти

Классификация заявителей  
по сферам деятельности

В 2025 году структура жалоб по уровню органов публичной вла-
сти изменилась.

В 2 раза увеличилось количество жалоб на исполнительные ор-
ганы государственной власти Тверской области и подведомствен-
ные им организации.

Основные виды экономической деятельности заявителей, как 
и  в предыдущие годы, связаны с розничной и оптовой торговлей, 
производством, сельским хозяйством и сферой различных услуг. 
Количество жалоб заявителей из данных отраслей сохранилось 
на прежнем уровне.

Существенно выросло количество жалоб строительных органи-
заций. Предметом обжалования строительных организация явля-
лись незаконные действия (бездействие) при оказании услуг по вы-
даче разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию, 
а также оплатой по государственным и муниципальным контрактам, 
за фактически выполненные работы для муниципальных нужд.
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Количество уголовных жалоб осталось прежним. В сравнении 
с 2024 годом изменилась тематика уголовных жалоб.

В 2025 году поступили 3 жалобы, связанные с избранием меры 
пресечения в виде заключения под стражу в отношении предпри-
нимателей. 

Количество жалоб на волокиту при расследовании уголовных 
дел осталось на прежнем уровне. При установлении факта волоки-
ты заявления были направлены в органы прокуратуры, руководите-
лям территориальных подразделений правоохранительных органов 
внесены требования об устранении нарушений. 

Аналогично заявления о совершении противоправных дей-
ствий в отношении предпринимателей были направлены в проку-
ратуру Тверской области.

Для учета данных личности подозреваемых и обвиняемых пред-
принимателей Уполномоченным предоставлялись характеристики 
об их экономической деятельности.

Жалобы Уголовные жалобы

Тематика уголовных жалоб

II Реализация основных полномочий  

84%

16%

Административные

Уголовные
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25%
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Содержание в МЛС

Заявление  
о преступлении

Мера пресечения, 
смягчение наказания

Волокита 

В 2025 году велась работа по рассмотрению 106 обращений, 
102 из которых поступило в отчетном году и по 4 работа продолже-
на с 2024 года.

Количество жалоб незначительно уменьшилось в сравнении 
с 2024 годом.

Работа завершена по 101 жалобе. 
64 % жалоб были признаны обоснованными и права заявителей 

восстановлены полностью или частично.
Помощь Аппарата Уполномоченного при Президенте Россий-

ской Федерации по защите прав предпринимателей потребовалась 
по 2 жалобам.

Также для подготовки заключений Уполномоченному по защи-
те прав предпринимателей в Тверской области поступили жалобы 
из федерального аппарата.

Поступило 3 коллективные жалобы, связанные с оказанием не-
гативного влияния от теневого бизнеса по перевозкам пассажиров, 
организации развозной торговли и отсутствием нормальных усло-
вий для торговли на территории ярмарки.
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Распределение административных жалоб по предмету обжало-
вания претерпело изменение в сравнении в 2024 годом.

Увеличилось количество жалоб, связанных с получением раз-
решений, лицензий, внесением изменений в разрешительные до-
кументы, получением согласований. 

Сохранили актуальность вопросы, связанные с имуществен-
но-земельными отношениями. Условно данную категорию жалоб 
можно разделить на подвиды: жалобы, связанные с нарушением 
сроков рассмотрения заявлений ГКУ ТО «Центр управления земель-
ными власти ресурсами Тверской области»; жалобы, связанные с не-
законными решениями местных администраций при рассмотрении 
заявлений о предоставлении земельных участков и объектов недви-
жимости.

Существенно повысилось количество жалоб, основанных на спо-
рах, вытекающих из государственных и муниципальных контрактов, 
в связи с предъявлением исков о признании их недействительными 
(ничтожными) сделками; предъявлении штрафных санкций, вызван-
ных просрочкой сдачи работ, вследствие необходимости дополни-
тельных согласований; неоплатой за фактически выполненные ра-
боты по восстановлению жилого фонда в г. Торопец.

Введенные запреты на движение грузового транспорта, «ко-
видные» ограничения, на привлечение иностранной рабочей силы 
и  другие также становились предметом обжалования. Заявители 
указывали на несоразмерность введенных ограничений целям ре-
гулирования.

Снизилось количество жалоб на действия естественных моно-
полий, действия и решения налоговых органов (обращения в части 
налоговой реформы рассматривались как заявления и предложе-
ния).

Тематика административных жалоб
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тролируемым лицом предписания: по истечении срока исполнения 
контролируемым лицом решения, принятого в соответствии с пун-
ктом 1 части 2 статьи 90 настоящего Федерального закона, либо при 
представлении контролируемым лицом до истечения указанного 
срока документов и сведений, представление которых установлено 
указанным решением, либо в случае получения информации в рам-
ках наблюдения за соблюдением обязательных требований (мони-
торинга безопасности) контрольный (надзорный) орган оценивает 
исполнение решения на основании представленных документов 
и сведений, полученной информации. Информация об исполнении 
решения контрольного (надзорного) органа в полном объеме вно-
сится в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.

При рассмотрении обращения было установлено, что по ре-
зультату плановой проверки индивидуальному предпринимателю 
было выдано предписание, которое было исполнено. Вместе с тем, 
на протяжении трех месяцев информация об исполнении предпи-
сания в ЕРКНМ не вносилась. 

Аппаратом Уполномоченного был подготовлен проект письма 
в  надзорный орган, после чего необходимые сведения были вне-
сены. Позднее предпринимателю была изменена категория риска 
на более низкую.

Отказ в привлечении к административной ответственности

В соответствии со статьей 1.5 КоАП РФ лицо подлежит админи-
стративной ответственности только за те административные право-
нарушения, в отношении которых установлена его вина.

Отделом организации применения административного зако-
нодательства Управления организации охраны общественного по-
рядка и взаимодействия с органами исполнительной власти управ-
ления Министерства внутренних дел России по Тверской области 
неоднократно проводились проверки рекламных компаний города 

ПРОВЕРКИ. Примеры из практики
При столкновении предпринимателей с работой органов госу-

дарственного контроля (надзора) и муниципального контроля зако-
нодательно закреплена возможность участия бизнес-омбудсмена 
на всех стадиях процесса:

▶	 принятие с письменного согласия контролируемого лица 
участия в проведении контрольных (надзорных) мероприятий;

▶	 направление обязательной для рассмотрения позиции 
по  жалобе субъекта предпринимательской деятельности на дей-
ствия и решения контрольного (надзорного) органа;

▶	 участие в производстве по делу об административном пра-
вонарушении в области предпринимательской деятельности в каче-
стве защитника.

В 2025 году Уполномоченному поступали обращения о прове-
дении контрольных (надзорных) мероприятий Управлением Ро-
спотребнадзора по Тверской области, Территориального органа 
Росздравнадзора по Тверской области, Управлением Россельхоз-
надзора по Тверской и Ярославской областям, органами местного 
самоуправления, полицией.

Уполномоченным оказывалась помощь в подготовке проектов 
документов, объяснений контролируемых лиц; в консультировании 
по вопросам исполнения предписаний и обжаловании категории 
риска.

Исполнение предписания

Согласно статье 95 Федерального закона от 30.07.2020 №248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контро-
ле» устанавливается следующий алгоритм оценки исполнения кон-

РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ 
БИЗНЕС-ОМБУДСМЕНА
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Твери на предмет размещения рекламных конструкций в отсутствие 
действующего разрешения. До 2025 года было вынесено более ста 
постановлений о привлечении индивидуальных предпринимате-
лей к административной ответственности.

В 2025 году были составлены три протокола в отношении юри-
дического лица. Статьей 14.37 Кодекса об административных пра-
вонарушениях Российской Федерации предусмотрена ответствен-
ность за установку и (или) эксплуатацию рекламной конструкции 
без предусмотренного законодательством разрешения на ее уста-
новку и эксплуатацию в виде административного штрафа в размере 
от пятисот тысяч до одного миллиона рублей для юридических лиц.

В настоящее время в Тверской области объективно не созданы 
условия для законного размещения наружной рекламы, имеются 
препятствия для любого субъекта предпринимательской деятельно-
сти в заключении договора и получении разрешения на установку 
и эксплуатацию отдельно стоящей рекламной конструкции. Таким 
образом, вины в неполучении разрешения не имеется.

Уполномоченным было доказано, что на протяжении 10 лет 
представителями рекламного рынка предпринимались меры к по-
нуждению исполнения полномочий в сфере наружной рекламы.

Суды первой и апелляционной инстанции приняли решение 
об отсутствии оснований для привлечения организации к админи-
стративной ответственности.

Смягчение наказания

Осенью 2025 года к Уполномоченному обратился предприни-
матель в связи выявлением размещения организацией биологи-
ческих отходов на территории лесного фонда, что образует состав 
административных правонарушений, ответственность за которые 
предусмотрена ч. 1 ст. 10.7 и ч. 3 ст. 10.8 КоАП РФ.

Санкция статьи 10.7 КоАП РФ предусматривает наложение 
административного штрафа на юридических лиц – от 100 000 
до 150 000 тысяч рублей; санкция статьи 10.8 КоАП РФ предусматри-
вает наложение административного штрафа на юридических лиц – 
от 500 000 до 700 000 рублей или административное приостановле-
ние деятельности на срок до 90 суток.

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Твер-
ской области было направлено обращение на имя руководителя 
контрольного органа с просьбой снизить размер штрафа, приме-
нить положения об особенностях назначения административного 
наказания в виде административного штрафа юридическим лицам, 
являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства. 
Указанные в обращении доводы были приняты во внимание, было 
назначено административное наказание в виде административного 
штрафа в размере 40 000 рублей.
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ПРИМЕРЫ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ УГОЛОВНОЙ ТЕМАТИКИ

В 2025 году поступили 3 жалобы, связанные с избранием меры 
пресечения в виде заключения под стражу в отношении предпри-
нимателей.

При рассмотрении данных жалоб установлена проблема пра-
воприменительной практики.

В соответствии с ч. 1.1 ст. 108 УПК РФ, невозможно избрание 
меры пресечения в отношении лица, подозреваемого или обви-
няемого в совершении преступлений, предусмотренных статьями 
159 частями первой-четвертой, если эти преступления совершены 
индивидуальным предпринимателем в связи с осуществлением 
им предпринимательской деятельности и (или) управлением при-
надлежащим ему имуществом, используемым в целях предприни-
мательской деятельности, либо если эти преступления совершены 
членом органа управления коммерческой организации в связи 
с  осуществлением им полномочий по управлению организацией 
либо в связи с осуществлением коммерческой организацией пред-
принимательской или иной экономической деятельности.

Разъяснения  по данному вопросу изложены в Постановлении 
Пленума ВС РФ №48 от 15.11.2016 года, Обзоре практики рассмотре-
ния судами ходатайств об избрании меры пресечения в виде заклю-
чения под стражу и о продлении срока содержания под стражей», 
утв. Президиумом ВС РФ 18.01.2017, Указании Генеральной проку-
ратуры РФ, МВД России, Следственного комитета РФ, ФСБ России 
и Федеральной таможенной службы № 387/49/1/7985/1/218/23/266-р 
от 23 июля 2020 года.

Вместе с тем, практика показывает, что, если другой стороной 
договорных обязательств является государственный орган, данная 
норма не применяется. Указанное обстоятельство является систем-
ной проблемой, на которую следует обратить внимание.

В рамках рассмотрения жалоб Уполномоченным было подго-
товлено заключение о том, что вступление субъекта предпринима-
тельской деятельности в договорные отношения с государством 
не  влечет прекращение экономического характера деятельности. 
Иное изначально исключало бы возможность применения введен-
ных законодателем дополнительных гарантий для предпринимате-
лей в зависимости от контрагента по сделке и статуса потерпевшего.

Мера пресечения в отношении предпринимателей была заме-
нена на не связанную с ограничением свободы. Предприниматель-
ская деятельность продолжена.

Заслуживает внимание обращение индивидуального пред-
принимателя об уголовном преследовании в связи с распоряже-
нием средствами государственной поддержки.

Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Твер-
ской области поступила жалоба индивидуального предпринима-
теля в связи с возбуждением уголовного дела о совершении пре-
ступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 УК РФ, выразившегося 
в завладении денежными средствами гранта.

При рассмотрении представленных материалов Уполномочен-
ным были выявлены нарушения, противоречивые сведения в про-
цессуальных документах. В соответствии со ст. 45 УПК РФ подозре-
ваемый вправе знать, в чем он подозревается, т. е. какие именно 
действия при получении или освоении средств государственной 
поддержки имеют признаки преступления. В постановлении о воз-
буждении уголовного дела данные сведения не приведены. Следо-
вателем также не было объяснено подозреваемому, в чем он по-
дозревается и какие действия имеют признаки преступления, что 
привело к нарушению права на защиту.

Установив указанные выше обстоятельства, Уполномоченный 
обратился в Прокуратуру Тверской области. Для устранения нару-
шений надзирающим прокурором внесено требование руководи-
телю следственного органа.

Поводом для возбуждения уголовного дела послужили данные 
контрольного мероприятия.

Вместе с тем, в отсутствии прямого умысла на совершение пре-
ступления, лишь на основании наличия ошибок и недочетов в от-
четных документах лицо, осуществляющее предпринимательскую 
деятельность, не может быть привлечено к уголовной ответствен-
ности. Именно данную позицию представил Уполномоченный.

Руководителем следственного отдела постановление о воз-
буждении уголовного дела было отменено как незаконное и нео-
боснованное.

II Реализация основных полномочий  
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АЛЬТЕРНАТИВНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ. 
Примеры из практики

Значительное количество обращений разрешается при взаи-
модействии Уполномоченного с органами государственной власти, 
органами местного самоуправления.

Взаимодействие с публичными органами закреплено в каче-
стве одной из основных функций в статье 1 Закона Тверской обла-
сти от 17 июля 2013 № 57-ЗО «Об Уполномоченном по защите прав 
предпринимателей в Тверской области» и направлено на достиже-
ние общих целей соблюдения и восстановления прав предприни-
мателей.

В отчетном периоде предприниматели поднимали вопросы, 
требующие взаимодействия с ГКУ «Центр управления земельными 
ресурсами». При содействии Уполномоченного неоднократно вы-
давались разрешения на использование земель и (или) земельных 
участков, государственная собственность на которые не разграни-
чена, без предоставления земельных участков и установления сер-
витута, публичного сервитута в целях размещения линий связи, ли-
нейно-кабельных сооружений связи и иных сооружений связи, для 
размещения которых не требуется разрешения на строительство; 
заключен договор купли-продажи земельного участка с крестьян-
ско-фермерским хозяйством. 

ФКУ Упрдор «Россия» учло интересы предпринимателя, реали-
зующего инвестиционный проект и приняло решение исключить 
участки устройства акустических экранов в поселке Заволжский.

По результатам рассмотрения обращения Уполномоченного 
энергосбытовая компания провела проверку обоснованности акта 
о  неучтенном потреблении. Ситуация была урегулирована, счет 
за  неучтенное потребление семейному сельскохозяйственному 
предприятию не выставлялся.

Благоприятно разрешилась ситуация с организацией, которая 
не могла получить выписку через сервис оценки юридических лиц. 
Уполномоченным были направлены запросы и обращения в нало-
говые органы. Согласно поступившим ответам, выписка через сер-
вис не выдавалась в связи с проверкой в отношении контрагента 
организации. Уполномоченный направил данную информацию зая-
вителю, который впоследствии смог предоставить ее своим партне-
рам для продления договорных отношений.

Сельхозтоваропроизводителю было оказано содействие в полу-
чении необходимых для участия в конкурсном отборе для получения 
гранта разъяснений ГАУ «Госэкспертиза Тверской области» о том, что 
проектная документация на объекты агропромышленного комплекса  
не подлежит обязательной государственной экспертизе. 
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РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛ В СУДАХ.  
Примеры из практики

В 2025 году продолжена практика защиты прав предпринимате-
лей в судах общей юрисдикции и арбитражных судах.

Поставлена точка в деле о признании незаконным бездей-
ствия в сфере наружной рекламы.

Решением Центрального районного суда г. Твери административ-
ные исковые заявления о признании о признании незаконным без-
действия, выразившегося в необеспечении процедуры утверждения 
схем размещения рекламных конструкций в  муниципальных обра-
зованиях Тверской области, удовлетворены. На Главное управление 
архитектуры и градостроительной деятельности Тверской области 
и Правительство Тверской области возложена обязанность принять 
в пределах предоставленных каждому из данных административных 
ответчиков полномочий необходимый комплекс мер, направленных 
на утверждение схем размещения рекламных конструкций, приме-
нительно к территории муниципальных образований Тверской об-
ласти, являющихся муниципальными районами, муниципальными и 
городскими округами (с учетом изменения Апелляционным Опреде-
лением Судебной коллегии по административным делам Тверского 
областного суда). Уполномоченный по защите прав предпринимате-
лей был привлечен судом в качестве заинтересованного лица.

Суд встал на сторону предпринимателя и сохранил останов-
ку у аптечного пункта ООО «Фиалка» в городе Белый Тверской 
области.

С начала 2024 года администрацией Бельского муниципально-
го округа осуществлялись попытки по ликвидации остановки около 
аптечного пункта ООО «Фиалка», которая предназначена не только 
для разгрузки лекарственных препаратов, поступающих в аптечный 
пункт, но и необходима для маломобильных граждан и инвалидов.

Летом 2024 года по заявлению Уполномоченного в прокуратуру 
Тверской области было отменено предписание администрации, со-
держащее требование о ликвидации стоянки возле аптечного пун-

кта. Уполномоченным было установлено нарушение Федерального 
закона от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и отсут-
ствие у администрации полномочий по надзору за безопасностью 
дорожного движения.

Не ограничившись незаконным требованием, администрация 
отменила собственное ранее выданное распоряжение об обустрой-
стве площадки для остановки автотранспорта около аптечного пун-
кта. По иску районного прокурора отменяющий акт был признан 
незаконным. К делу приобщено заключение Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей об отсутствии правовых основа-
ний для отмены разрешения.

Арбитражный суд отказал в признании муниципальных кон-
трактов недействительными сделками и во взыскании с пред-
принимателя денежных средств.

К Уполномоченному обратился предприниматель в связи 
с предъявлением к нему требований о возврате денежных средств 
по исполненным надлежащим образом муниципальным контрактам 
в связи с наличием признаков искусственного дробления закупок.

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Твер-
ской области вступил в дело, рассматриваемое Арбитражным судом 
Тверской области. Выступая на стороне ответчика-предпринимателя, 
бизнес-омбудсмен указал на необоснованность требований в связи 
с отсутствием доказательств о наличии в действиях ответчика при-
знаков недобросовестности или иного злоупотребления правом и 
умысла на извлечение незаконной выгоды при осуществлении своей 
деятельности.

Арбитражный суд Тверской области и 14 арбитражный апелля-
ционный суд согласились с указанными доводами и полностью от-
казали в иске. Летом 2025 года окружной арбитражный суд оставил 
судебные акты в силе.
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Арбитражный суд отказал во взыскании с индивидуально-
го предпринимателя долга и неустойки за услуги по обращению 
с твердыми коммунальными отходами.

Четырнадцатый арбитражный апелляционный суд отменил ре-
шение Арбитражного суда Тверского области о взыскании с индиви-
дуального предпринимателя долга и неустойки за услуги по обраще-
нию с твердыми коммунальными отходами в пользу регионального 
оператора в размере более 417 тысяч рублей.

Индивидуальный предприниматель приняла участие в совмест-
ном приеме Уполномоченного по защите прав предпринимателя в 
Тверской области и заместителя прокурора Тверской области. Было 
установлено, что в январе 2023 года региональным оператором был 
выставлен счет за услуги более чем в 100 раз превышающий стои-
мость услуг. При этом согласно предыдущему акту сверки задолжен-
ности не было. Уполномоченным было установлено, что в нарушение 
условий договора региональный оператор необоснованно произ-
вел увеличение учетного объема вывозимых отходов. Прокуратурой 
Тверской области была проведена проверка, установлены наруше-
ния учета твердых бытовых расходов, приняты меры прокурорского 
реагирования.

Вместе с тем суд первой инстанции не учел указанные доводы, 
отказал предпринимателю в переходе к рассмотрению дела в общем 
порядке, рассмотрел дело в порядке упрощенного производства 
и полностью удовлетворил требования регионального оператора.

Аппаратом Уполномоченного была оказана помощь предприни-
мателю в апелляционном обжаловании. Из 417 тысяч рублей за пред-
принимателем оставлена только неустойка в размере в 796 рублей. 

Впоследствии аппаратом Уполномоченного было составлено за-
явление о повороте исполнения решения суда, денежные средства 
возращены, а судебные расходы взысканы с регионального операто-
ра.

Стороны договорились в суде
Заявителю было отказано в переоформлении ранее выданных 

документов о технологическом присоединении энергопринимаю-
щих устройств к электрическим сетям в г. Вышний Волочек. Не согла-
сившись с указанным решением, индивидуальный предприниматель 

обратился в арбитражный суд. Уполномоченным было подготовлено 
заключение с правовой позицией. Электросетевая компания не стала 
настаивать на своей позиции и выдала документы о технологическом 
присоединении новому собственнику; предприниматель от иска от-
казался.

Авторские права
Уполномоченному поступают жалобы предпринимателей в свя-

зи с предъявлением требований о выплате денежных компенсаций 
за нарушенные авторские права. Размер заявленных компенсаций 
явно несоразмерен вменяемому нарушению, а само предъявление 
требований поставлено «на поток».

Так, к индивидуальному предпринимателю было предъявлено 
требование о компенсации 130 тыс. руб. при цене товара 180 руб. Ап-
паратом Уполномоченного был составлен проект отзыва, в котором 
указано на восстановительную функцию компенсации. В данном 
случае заявленный размер компенсации был чрезмерным, проти-
воречащим принципам разумности и справедливости, носил «кара-
тельный» характер. Кроме того, Уполномоченным был сделан акцент 
на  том, что продукция приобреталась предпринимателем у постав-
щика, предприниматель был введен в заблуждение об отсутствии ав-
торских прав на данные объекты. Судом было вынесено решение об 
отказе в удовлетворении исковых требований истца.

Сохранили название магазина
Уполномоченному поступило обращение от индивидуального 

предпринимателя ввиду того, что к нему обратились в суд с требо-
ванием запретить использование обозначения его магазина «Мура-
вей» в г. Конаково при осуществлении деятельности по реализации 
товаров (произведенных третьими лицами). В заключении Уполно-
моченным было указано на то, что товарный знак предпринимателем 
стал использоваться раньше, чем информация о его государственной 
регистрации была внесена в реестр товарных знаков и знаков обслу-
живания. Кроме того, Уполномоченным было указано на цвет, шрифт, 
размер, фонетическое и зрительное различие обозначений, а также 
отсутствие введения в заблуждение покупателей. Суд вынес решение 
об отказе в удовлетворении исковых требований истца. 
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МЕРОПРИЯТИЯ ПО АКТУАЛЬНЫМ ВОПРОСАМ ЗАЩИТЫ БИЗНЕСА

56 мероприятий

▶	 10 Совместных приемов предпринимателей с Прокурором 
Тверской области.

▶	 2 Совместных приема предпринимателей с Тверским ме-
жрайонным транспортным прокурором.

▶	 1 Совместный прием предпринимателей в Волжской межре-
гиональной природоохранной прокуратуре и 3 совместных приема 
предпринимателей с Тверским межрайонным природоохранным 
прокурором.

▶	 Совещания с руководителем Следственного управления 
Следственного комитета России по Тверской области.

Совещания с участием руководителей государственных ор-
ганов и предпринимателей: 

▶	 Всероссийское совещание на тему: «Обсуждение проекта фе-
дерального закона № 1026190-8 «О внесении изменений в части пер-
вую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации» (организатор на 
территории Тверской области);

▶	 Уполномоченных по защите прав предпринимателей из Твер-
ской и Липецкой областей с сенаторами Российской Федерации 
от Тверской и Липецкой областей в связи с многочисленными ис-
ками о признании исполненных государственных и муниципальных 
контрактов недействительными сделками;

▶	 с заместителем Московского межрегионального транспорт-
ного прокурора, начальником Смоленской таможни, Тверским ме-
жрайонным транспортным прокурором и президентом Тверской 
торгово-промышленной палаты;

▶	 с участием руководства администрации города Твери, 
ГКУ  «Центр архитектурно-градостроительного проектирования 
и наружной рекламы», Тверской ассоциации рекламных агентств по 
вопросу разработки схемы размещения рекламных конструкций го-
рода Твери и по вопросам соблюдения законности контента наруж-
ной рекламы;

▶	 с участием Управления общественных связей аппарата Пра-
вительства Тверской области по вопросам участия операторов на-
ружной рекламы в информационной кампании, направленной 
на подготовку и проведение празднования 80-й годовщины Победы 
в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов.

Круглые столы на темы:
▶	 перспектив взаимодействия с Территориальным управлени-

ем Росимущества по Тверской области в части приобретения феде-
рального имущества на открытых торгах, информации об актуальных 
продажах федерального имущества; 

▶	 интеграции данных частных медицинских организаций с Еди-
ной государственной информационной системой в сфере здравоох-
ранения;

▶	 закупок для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд; 

▶	 «Изменения требований к квалификации судебных предста-
вителей путем введения обязательного адвокатского статуса».

Семинары (вебинары):
▶	 по вопросам внедрения туристического налога на террито-

рии Тверской области; 
▶	 по вопросам изменений в законодательных актах совместно 

с Управлением Росреестра по Тверской области; 



Ежегодный доклад о результатах деятельности Уполномоченного   
по защите  прав предпринимателей в Тверской области

23

II Реализация основных полномочий  

▶	 по вопросам профилактики оборота поддельных денежных 
купюр;

▶	 «Бизнес и налоги: как работать без рисков».

Рабочие встречи с руководством и членами бизнес-ассоциаций: 
Тверского регионального отделения Общероссийской обществен-
ной организации «Деловая Россия», Тверского областного отделе-
ния Общероссийской общественной организации малого и  сред-
него предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Союза «Тверская 
торгово-промышленная палата», ассоциации СРО «Тверское объе-
динение строителей», предпринимательского сообщества «Нежный 
бизнес», тверского финансово-банковского клуба, тверской ассоци-
ации негосударственных медицинских организаций.

Приемы предпринимателей:
▶	 в приемной Президента Российской Федерации;
▶	 в городе Твери, Вышневолоцком, Лихославльском, Тор-

жокском муниципальных округах;
▶	 в исправительных учреждениях Тверской области.

Конкурсы. Олимпиады:
▶	 полуфинал и финал Всероссийского конкурса «Нежный 

грант»;
▶	 мероприятия по организации регионального этапа Всерос-

сийской олимпиады по предпринимательству в 6 ВУЗах.

Совместно с союзом «Содействие»:
▶	 НеДетский форум – проект по развитию молодежного пред-

принимательства.
▶	 НеШкольный форум – проект по ознакомлению родителей 

с площадками дополнительного образования и передовыми обра-
зовательными форматами в области развития детей.

4 Заседания Совета по защите прав предпринимателей в Твер-
ской области, в том числе 1 совместное заседание с членами Комис-
сии по вопросам экономического развития и поддержке предпри-
нимательства Общественной палаты Тверской области.



Ежегодный доклад о результатах деятельности Уполномоченного   
по защите  прав предпринимателей в Тверской области

24

II Реализация основных полномочий  

ПРЕДЛОЖЕНИЯ О ПРИНЯТИИ (ИЗМЕНЕНИИ, ОТМЕНЕ)  
НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

35 – предложений о принятии нормативных правовых актов, 
о внесении изменений в нормативные правовые акты или призна-
нии их утратившими силу;

4 – заключения на проекты нормативных правовых актов, затра-
гивающих права и законные интересы субъектов предприниматель-
ской деятельности;

24 – участия в публичных консультациях в рамках оценки регу-
лирующего воздействия.

Федеральный уровень

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Твер-
ской области и лидеры общественных объединений сформировали 
и направили единую позицию делового сообщества Тверской обла-
сти по законопроекту № 1026190-8 «О внесении изменений в части 
первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и от-
дельные законодательные акты Российской Федерации». 

В отличие от предложений из многих других субъектов Рос-
сийской Федерации и крупнейших деловых объединений, указали 
на необходимость сохранения возможности применения патентной 
системы налогообложения для торговой деятельности в стационар-
ных торговых объектах и оказания автотранспортных услуг по  пе-
ревозке грузов автомобильным транспортом. В Тверской области 
на октябрь 2025 осуществляли указанные виды деятельности и при-
меняли ПСН 7337 предпринимателей (15% от всех СМСП). Наиболее 
болезненных изменений удалось избежать.

В Министерство юстиции Российской Федерации и Мини-
стерство экономического развития Российской Федерации с уче-

том мнения представителей тверского юридического сообщества 
были направлены замечания на проект закона «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(ID: 158248), направленный на развитие адвокатуры и профессиона-
лизацию на ее основе института судебного представительства. Зако-
нопроект в Государственную Думу Федерального Собрания Россий-
ской Федерации внесен не был.

По запросу Председателя Комитета Государственной Думы 
по  малому и среднему предпринимательству было подготовлено 
заключение по проекту федерального закона № № 1023759-8 «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «Об уполномоченных по за-
щите прав предпринимателей в Российской Федерации» и  Арби-
тражный процессуальный кодекс Российской Федерации (в части 
расширения полномочий уполномоченных по защите прав пред-
принимателей в субъектах Российской Федерации).

Региональный уровень

Значительная часть обращений на региональный уровень была 
направлена в рамках проведения публичных консультаций.

Предложенные изменения об ужесточении ответственности 
по отдельным составам закона Тверской области «Об администра-
тивных правонарушениях» не были согласованы и приняты.

Скорректирован проект постановления Губернатора Твер-
ской «Об утверждении перечня отдельных видов экономической 
деятельности, по которым устанавливается запрет на привлече-
ние хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятель-
ность на территории Тверской области, иностранных граждан, 
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осуществляющих трудовую деятельность на основании патента, 
на 2026 год».

Приняты замечания по результатам согласительного совеща-
ния к проекту постановления Правительства Тверской области 
«Об утверждении требований к размещению и обустройству сезон-
ного зала (зоны) обслуживания посетителей при стационарных объ-
ектах общественного питания и порядка выдачи заключения, под-
тверждающего соответствие сезонного зала (зоны) обслуживания 
посетителей таким требованиям». До настоящего времени проект 
не утвержден.

Местный уровень

В городе Твери, Весьегонском, Вышневолоцком, Кимрском, 
Нелидовском, Ржевском, Сандовском, Селижаровском, Сонковском 
муниципальных округах, ЗАТО Озерный были введены налоговые 
льготы по туристическому налогу. Следует отметить, что в Сонков-

ском, Селижаровском муниципальном округе и ЗАТО Озерный 
были введены льготы для лиц, находящихся в служебных команди-
ровках.

Главам органов местного самоуправления были направлены 
предложения о повышения качества и эффективности процедуры 
оценки регулирующего воздействия.

В рамках ОРВ были учтены замечания и предложения Уполно-
моченного: в Торопецком муниципальном округе в отношении про-
ектов административных регламентов предоставления 3-х муни-
ципальных услуг; в городе Торжке, в отношении порядка оказания 
услуг по катанию на лошадях при проведении праздничных и куль-
турно-массовых мероприятий на территории города Торжка.

Была продолжена работа по согласованию нормативных пра-
вовых актов об определении границ, прилегающих к организациям 
и объектам территорий, на которых не допускается розничная про-
дажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной 
продукции при оказании услуг общественного питания.
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ПОСЕЩЕНИЕ МЕСТ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ И СОДЕРЖАНИЯ ПОД СТРАЖЕЙ

В начале 2025 года наметился рост количества предпринимате-
лей, в отношении которых судом стала избираться мера пресечения 
в виде содержания по стражу. Для всех, кто подозревался в совер-
шении преступлений по «предпринимательским статьям», прово-
дился личный прием. 

Бизнесмены, подозреваемые по другим статьям, в частности, 
ст. 204 УК РФ также обращались к Уполномоченному. Для данной ка-
тегории лиц, в целях недопущения давления, осуществлялась под-
держка через взаимодействие с руководством УФСИН и областной 
прокуратуры. Готовились заключения Уполномоченного с характе-
ризующими моментами. В итоге мера пресечения была изменена. 
Предприниматель вышел на свободу.

Осужденные граждане, уже после приговора, находящиеся 
в СИЗО и колониях, повторно обращались к тверскому бизнес-ом-
будсмену. Отдельные сигналы от родственников находящихся в за-
ключении предпринимателей о возможных нарушениях со стороны 
сотрудников УФСИН, отрабатывались совместно с Уполномоченным 
по  правам человека в Тверской области Надеждой Александров-
ной Егоровой.

В течение года А.В. Стамплевский вместе с коллегами из Управ-
ления федеральной службы исполнения наказаний посетил учреж-
дения уголовно-исполнительной системы 5 раз. 

Тематика обращений традиционная: 
▶ обоснованность пере-

вода в ШИЗО, СУС или ПКТ;
▶ ходатайства о предо-

ставлении медицинской по-
мощи, проведении допол-
нительных обследований, 
в том числе специализиро-
ванной в учреждениях об-
ластной системы здравоох-
ранения;

▶ возможность позвонить родным и близким или передать им 
просьбы;

▶ поддержка при принятии решений об условно-досрочном ос-
вобождении и переводе на принудительные работы;

▶ пополнение фонда библиотеки;
▶ получение дополнительного образования. 

Уполномоченный предложил руководству УФСИН рассмотреть 
возможность организации в отдельных колониях, преимущественно 
для молодых людей, с учетом обеспечения безопасности, онлайн-об-
учение основам бизнеса на базе мер государственной поддержки 
и  мероприятий по правовому просвещению граждан и  образова-
тельных курсов, оказываемых в центре «Мой бизнес».

14 мая на круглом столе Общественной палаты и Общественной 
наблюдательной комиссии обсуждалась реализация закона «О про-
бации». Уполномоченный кратко рассказал о проблемах предпри-
нимателей, находящихся в СИЗО и колониях, своей работе с данной 
категорией граждан. Внес несколько практических предложений.

В начале лета А.В. Стамплевский на заседании Общественно-
го совета федерального Центра общественных процедур «Бизнес 
против коррупции» обратился с проблемой необоснованного по-
мещения тверских предпринимателей в СИЗО. Ответил на вопро-
сы руководителей ЦОП БПК в связи с уголовными делами и мерой 

пресечения в виде заключения под 
стражу руководителей автотранспорт-
ных предприятий. Совет на основании 
независимой экспертизы обращения 
предпринимателей и Уполномочен-
ного «дело перевозчиков» поддержал. 
Через полтора месяца мера пресече-
ния в виде ареста в  отношении еще 
двух предпринимателей была замене-
на на запрет определенных действий.



Ежегодный доклад о результатах деятельности Уполномоченного   
по защите  прав предпринимателей в Тверской области

27

II Реализация основных полномочий  

ИНФОРМИРОВАНИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ
РАДИО 
Многие руководители федеральных органов государственной 

власти, правоохранительных органов (Росреестр, прокуратура и др.), 
лидеры общественных объединений предпринимателей, различные 
эксперты являются гостями еженедельной программы А.В. Стамплев-
ского «Деловая среда» на радио «Вести FM Тверь». Охват ее аудито-
рии расширяется, о чем свидетельствуют новые положительные от-
клики от слушателей. Объемные по времени материалы редакция 
ГТРК-Тверь размещает на «Радио России». 

В новом выпуске программы «Гость Дождя» из цикла «Люди Дела» 
слушатели радио «Се-
ребряный дождь» уз-
нали с какими слож-
ностями сталкиваются 
предприниматели при 
открытии бизнеса, о 
путях решения про-
блем предпринима-
тельства и поддерж-
ке от государства от 
А.В. Стамплевского. 
Тверской бизнес-ом-
будсмен ежегодно 
поддерживает цере-
монию «Проект года» 
и  вручает награды 
предпринимателям. 

ТЕЛЕВИДЕНИЕ
Телеканал «Твер-

ской проспект» дав-
ний партнер институ-
та Уполномоченного 
и  старается снимать 
сюжеты о проводимых 
им мероприятиях для 

бизнеса. Региональный омбудсмен частый гость программы «Тема 
дня» при обсуждении вопросов: от ситуации в экономике до внедре-
ния системы «Честный знак». Так, в мае в ее эфире подвели итоги Не-
Детского форума, обсудили совместные планы с региональным отде-
лением Союза «Содействие женскому предпринимательству».

Журналисты ГТРК – Тверь иногда обращаются к Уполномочен-
ному по различным информационным поводам или в целях комму-
никации с предпринимателями по конкретным темам, берут ком-
ментарии. 

Из печатных изданий, наиболее часто интересующихся мнени-
ем Уполномоченного, следует выделить «Тверские ведомости», где 
комментарии А.В. Стамплевского выходили в 2025 году с завидным 
постоянством, а отдельные актуальные темы получили широкое ос-
вещение.

21 апреля на круглом столе Гильдии НСБ Московской торго-
во-промышленной палаты и Медиасовета НСБ России по теме «Вза-
имодействие бизнеса, общества и СМИ в условиях санкционного 
давления» А.В. Стамплевский выступил с сообщением о работе Упол-
номоченного по информационной поддержке обеспечения эконо-
мической безопасности, отстаиванию законных интересов бизнеса 
и популяризации предпринимательства, а также презентацией при-
меров взаимодействия по СМИ.

ИНТЕРНЕТ 
По-прежнему в ежедневном режиме А.В. Стамплевский ведет те-

леграмм-канал «ЗАСТУПНИК ДЛЯ БИЗНЕСА», аккаунт во «ВКонтакте». 
Обмен репостами с важной для предпринимателей информацией 
чаще происходил с ресурсом «Деловая Старица» и сообществом «Ли-
хославль // Деловой».

По просьбе коллег из УФНС, УФССП, Росимущества и других ор-
ганов власти памятки и инструкции, другие материалы для бизне-
са не только размещаются на интернет-сайте Уполномоченного, но 
и рассылаются по сотням адресов.
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРАВИТЕЛЬСТВОМ ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ
21 мая в преддверии Дня российского предпринимательства Гу-

бернатор Игорь Руденя в формате делового завтрака провел встречу 
с представителями бизнес-сообщества и общественных объедине-
ний Тверской области. В обсуждении актуальных вопросов поддерж-
ки бизнеса в регионе, ключевых тенденций в экономике принял уча-
стие тверской бизнес-омбудсмен Антон Стамплевский.

На встрече речь шла о планах по инвестиционной деятельно-
сти, импортозамещении, расширении производств, обеспечении 
предприятий инженерной инфраструктурой, развитии кадрового по-
тенциала, создании рабочих мест, применении высоких технологий 
в бизнесе. Отмечалось, что для многих компаний произошло ощути-
мое падение спроса, усилилась недоступность банковских кредитов, 
что создало новые кассовые разрывы и затормозило инвестицион-
ные проекты.

12 октября прошло первое заседание правительства Тверской 
области под руководством врио губернатора В.Г. Королева. Динамич-
но и по-деловому. Очень внимательное, конкретное, и в тоже время 
оперативное рассмотрение вопросов. Обозначена основная цель - 
повышение качества жизни людей и, что важно, за счет укрепления 
региональной экономики. Виталий Геннадьевич поручил исполни-
тельным органам государственной власти подготовить актуальные 
изменения в государственные программы, а также в документы стра-
тегического характера. 

При обсуждении проектов законодательных инициатив прави-
тельства состоялось обсуждение вопроса об установлении коэффи-
циента на 2026 год, отражающего региональные особенности рынка 
труда, исходя из которого рассчитывается стоимость патента для ино-
странных работников. 

По нему руководитель региона спросил мнение Уполномо-
ченного. Так как полноценной оценки регулирующего воздействия 
проекта НПА по ряду причин ранее не получилось (ассоциации не 
приняли участие в обсуждении, альтернативных вариантов не рас-
сматривалось и расчетов последствий в материалах не было), осно-
вываясь на обращениях предпринимателей и исследовании по усло-
виям ведения бизнеса А.В. Стамплевский высказал мнение о том, что 
рост патента для трудовых мигрантов сразу на 35% может сказаться 
на состоянии бизнеса, в первую очередь в нишах, где их труд широко 
применяется (строительство), а также отразиться на увеличении стои-
мости оказываемых предпринимателями услуг.

В течение года Уполномоченный иногда привлекался к работе 
комиссии по законопроектной деятельности Правительства Тверской 
области, в частности, для обсуждения проектов законов «О развитии 
ответственного осуществления предпринимательской деятельности 
в Тверской области», «О поддержке семейных предприятий в Твер-
ской области», «О Тверской торгово-промышленной палате», «О вне-
сении изменений в закон Тверской области «О патентной системе на-
логообложения в Тверской области» и целесообразности подготовки 
отзывов Губернатора Тверской области на проекты отдельных феде-
ральных законов, связанных с экономикой и предпринимательством.

При принятии решения об уточнении мер ответственности за 
нарушение Правил благоустройства муниципальных образований 
Тверской области, в части эксплуатации средств индивидуальной 
мобильности, максимальный размер штрафов для предпринимате-
лей был существенной снижен. Также не было допущено увеличение 
административной нагрузки на бизнес при установлении запретов 
продажи безалкогольных тонизирующих (в том числе энергетиче-
ских) напитков

В течение нескольких месяцев 2025 года А.В. Стамплевский руко-
водил работой лицензионной комиссии Тверской области по лицен-
зированию деятельности по управлению многоквартирными домами..
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К федеральным инициативам следует отнести решение пробле-
мы сбоев в системе ФГИС ЛК, которая не дает лесопромышленни-
кам нормально работать. К международным – ужесточение законо-
дательства по защите прав потребителей и угрозы банкротств для 
бизнеса в связи с принятием специального декрета союзного госу-
дарства Россия – Беларусь.

Сергей Анатольевич поддержал большинство предложений 
Уполномоченного, попросил подготовить дополнительные расчеты 
и справки.

Депутаты поддержали доклад, обратили внимание на раздел 
предложений, задавали вопросы о том, с кем из публичных органов 
и их подведомственных учреждений стало труднее работать, по ка-

13 мая состоялась рабочая встреча спикера регионального пар-
ламента Сергея Голубева с Уполномоченным по защите прав пред-
принимателей в Тверской области Антоном Стамплевским, которые 
обсудили инициативы, прозвучавшие в ежегодном докладе биз-
нес-омбудсмена.

Антон Стамплевский подробно остановился на самых актуаль-
ных проблемах законодательного обеспечения бизнеса как феде-
рального, так и регионального уровня. В частности, много вопросов 
вызывал начавший действовать с января текущего года туристиче-
ский налог.

Уполномоченный по защите прав предпринимателей также 
остановился на вопросе оказания помощи в открытии своего дела 
участникам специальной военной операции и членам их семей.

III Взаимодействие

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМ СОБРАНИЕМ 
ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ
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ким вопросам, много ли жалоб на сетевые и ресурсоснабжаюшие 
организации, нарушающие права предпринимателей, как улучшить 
работу по борьбе с нелегальным бизнесом, насколько хватает ор-
ганизационных и кадровых ресурсов охватывать весь объем задач 
по защите и вести параллельно аналитическую и просветительскую 
работу. В процессе обсуждения доклада в формате «проблема–ре-
шение» поступило несколько дополнительных федеральных иници-
атив от общественных объединений бизнеса.

Помимо ежегодного доклада, на регулярных заседаниях по-
стоянного комитета ЗС по экономической политике и предприни-
мательству с участием Уполномоченного и деловых общественных 
объединений под руководством главы Комитета Олега Станиславо-
вича Лебедева рассматривались вопросы по развитию семейного 

предпринимательства, изменения по квотированию рабочих мест 
для трудоустройства инвалидов, развития среднего профессио-
нального образования, регулирования оборота алкогольной про-
дукции и установления требований к размещению и обустройству 
сезонных залов (зон) обслуживания посетителей и порядка выдачи 
документов соответствия, угрозе массового закрытия объектов по-
требительского рынка в малых поселениях, в первую очередь из си-
стемы региональной потребкооперации. 

При обсуждении прогноза социально-экономического разви-
тия региона на 2026 год А.В. Стамплевский выступил и предложил 
ряд дополнений в проект решения, которые были поддержаны де-
путатами:

▶	 показатели Прогноза, связанные с развитием малого и сред-
него предпринимательства, требуют уточнения в связи с предсто-
ящим в 2026 году ростом налоговой нагрузки на бизнес, ведущий 
деятельность на УСН и ПСН;

▶	 обратить внимание на существенное влияние резкого ро-
ста стоимости патента для иностранных работников на конкурен-
тоспособность тверского бизнеса в отдельных отраслях экономики, 
а также сокращение объектов малоформатной торговли на сельских 
территориях негативно отразится не только на развитии предпри-
нимательства в регионе, но и демографической ситуации.

В рамках общественных слушаний по Прогнозу, организованных 
бюджетным комитетом, Уполномоченный задал вопросы представи-
телю Правительства, связанные с влиянием на экономику и бизнес 
новых изменений по налогам: НДС для УСН; причинами падения в 
сфере торговли на 5-7%; учетом издержек в связи с ростом стоимо-
сти патента на иностранную рабочую силу на 35%; начальными дей-
ствиями по отмене льгот по налогу на имущество организаций.

Председатель областного парламента С.А. Голубев поручил ап-
парату выбрать проблемы и предложения из стенограммы и адре-
совать их в постоянные комитеты для дальнейшего обсуждения 
в различных форматах.
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

21 марта на первом в 2025 году заседании Общественного со-
вета при Минэкономразвития Уполномоченный представил пред-
ложения об улучшении условий ведения предпринимательской 
деятельности в Тверской области по материалам ежегодного до-
клада. Новая областная «дорожная карта» включила значительное 
число мероприятий под редакцией А.В. Стамплевского.

В основе направ-
ленного в комиссию 
Госсовета РФ мнения 
региона о наличии в за-
конодательстве излиш-
них обязательных тре-
бований, оказывающих 
негативное влияние 
на развитие МСП, был 
материал бизнес-ом-
будсмена. По наиболее 
сложным проектам НПА 
в рамках процедур ОРВ 
позиции созвучны.

Гостехнадзор под руководством С.И. Умникова ведет большую 
профилактическую работу для предпринимателей. 21 мая Инспек-
ция провела семинар-совещание с участием собственников (вла-
дельцев) аттракционов по вопросам обеспечения безопасности на 
объектах, государственной регистрации, технического состояния 
и эксплуатации аттракционов, а также разъяснения порядка осу-
ществления регионального государственного контроля (надзора) 
в данной сфере, в котором приняла участие руководитель аппарата 
Уполномоченного А.И. Капустина.

Практически половина мероприятий Уполномоченного и ве-
дущих бизнес-ассоциаций проходила на площадке центра «Мой 
бизнес», с участием фондов (ФПП, ФСК, ФРП, ЦПЭ) подведомствен-
ных Минэкономразвития и Минпромторгу. От расширенного за-
седания областного Совета по защите прав предпринимателей до 
круглого стола для будущих молодых бизнесменов, с «прокачкой» 
проектов, анализом предложений по дополнительной поддержке 
стартапов, рекомендациями наставников начинающим.

6 ноября Уполномоченный принял участие в разговоре об ак-
туальном положении дел на рынке табачной и никотинсодержа-
щей продукции в РФ и Тверской области и борьбе с ее незаконным 
оборотом, законодательных инструментах в этой сфере и выступил 
с рядом предложений, направленных на профилактику преступле-
ний и правонарушений предпринимателей: предварительное рас-
смотрение новых индикаторов риска и анализ результатов КНД, 
а  также профилакти-
ческих визитов; до-
полнительное обуче-
ние загрузке данных 
в системе «Честный 
знак» (окно которой 
открылось в  Центре 
«Мой бизнес») и рас-
познаванию контра-
факта; направление 
сводной информа-
ции по региону в ре-
спублику Беларусь, 
таможенные органы и транспортную прокуратуру для пресечения 
противоправной деятельности на границе и в оптовом звене. 
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6 августа в Штабе общественной поддержки бизнес и власть, 
собранные Уполномоченным вместе, обсуждали за круглым столом 
ситуацию с развитием внутрирегиональной кооперации в  регио-
не. Председатель Комитета государственного заказа Тверской 
области М.А. Корнилов рассказал о закупках у тверских товаропро-

изводителей и работе цифровых сервисов. Директор Фонда раз-
вития промышленности Тверской области А.Е. Соколов выступил 
с анализом существующих проблем и рядом предложений, в  т. ч. 
по мотивации заказчиков и поставщиков к более тесному взаимо-
действию. 

В рабочем порядке Уполномоченный взаимодействовал прак-
тически со всеми ИОГВ по обращениям предпринимателей. От 
Минтуризма по оказанию помощи частным музеям до Минздраво-
охранения в целях сохранения томографа в помещении больницы. 
От ГКУ «Центр управления земельными ресурсами», подведом-
ственного Минимущества, в части соблюдения сроков рассмотре-
ния заявлений до сопровождения сдачи в ГЖИ квалификационного 
экзамена директорами управляющих компаний в целях лицензи-
рования. От серии совещаний в Минпромторге и Минсельхозе по 
финансовому оздоровлению предприятий до согласований с Ми-
нобразования организации мероприятий для бизнеса. 
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Ежемесячные совместные с руководством прокуратуры Твер-
ской области приемы для бизнеса в 2025 году были продолжены.

Областной прокурор П.А. Хлебкович, все его заместители: 
Е.А. Денисов, Е.С. Костицына и А.Н. Бодягин регулярно вместе с Упол-
номоченным принимали обращения предпринимателей. 

Тематика жалоб са-
мая разная: от силово-
го давления и уголов-
ного преследования 
до «потребительского 
экстремизма» и под-
рыва деловой репута-
ции. Много обраще-
ний было связано с 
соблюдением сроков 
при оказании государ-
ственных услуг в сфе-
ре земельно-имуще-
ственных отношений и 
строительстве, непра-
вомерными действи-
ями органов государ-

ственной власти и местного самоуправления, подведомственных им 
учреждений, ресурсоснабжающих и сетевых организаций. 

К повторным и неоднократным следует отнести жалобы пред-
принимателей, принявших участие в восстановительных работах 
в  Торопецком округе, а также жалобы, связанные с требованием 
возврата денежных средств за выполненные работы по контрактам, 
признанным недействительными. 

Защита прав обратившихся, устранение административных ба-
рьеров ставились на личный контроль руководства прокуратуры 
Тверской области.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРОКУРАТУРОЙ ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

Общественный совет по защите прав предпринимателей 
при прокуратуре Тверской области под руководством заместите-
ля прокурора Екатерины Сергеевны Костицыной собирал лидеров 
бизнес-ассоциаций дважды. Оба раза на этих заседаниях Уполномо-
ченный выступал основным докладчиком.

30 июня А.В. Стамплевский представил результаты исследо-
вания «Оценка влияния государственного и муниципального кон-
троля на ведение бизнеса в Тверской области», а также выступил 
по вопросу о задолженности публичных заказчиков перед субъек-
тами предпринимательской деятельности по исполненным кон-
трактам.
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26 декабря А.В. Стамплевский выступил с предложениями по 
изменению позиций инвестиционной привлекательности нашего 
региона в разрезе отдельных показателей и улучшению условий ве-
дения предпринимательской деятельности в строительной сфере. 
Обсуждение подтвердило, что ситуация в отрасли очень напряжен-
ная и требует серьезных управленческих решений, направленных 
на сокращение излишних административных барьеров и соблюде-
ние сроков оказания государственных услуг. На основе материалов 
предпринимателей и деловых объединений прокуратурой Твер-
ской области организованы проверки деятельности органов госу-
дарственной власти и подведомственных им учреждений.

Представители прокуратуры Тверской области также участво-
вали в заседаниях Общественного совета по защите прав предпри-
нимателей, например, 08.09.2025 при рассмотрении результатов 
анализа влияния проверок на бизнес и изменения административ-
ной нагрузки. 

Заместитель прокурора Тверской области Александр Николае-
вич Бодягин практически в первые дни своей работы на  террито-
рии региона встретился лидерами ассоциаций бизнеса и  посетил 
заседание областного Совета по защите прав предпринимателей 
при Уполномоченном, где рассматривался ежегодный доклад биз-
нес-омбудсмена.

На 2026 год намечена серия отраслевых совещаний в прокура-
туре Тверской области по решению проблем предпринимателей, 
а также возобновление совместных выездных приемной бизнеса 
в муниципалитетах.
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Снижение количества обращений о возможных трудностях ве-
дения бизнеса в сфере охраны окружающей среды происходит бла-
годаря личному взаимодействию А.В. Стамплевского с  Волжским 
межрегиональным природоохранным прокурором Александром 
Анатольевичем Илюшиным и обсуждению вопросов совершенство-
вания природоохранного законодательства, правоприменительной 
практики и профилактики правонарушений.

В Твери регулярный прием для бизнеса проводился замести-
телем прокурора А.Н. Шаталовым. Поступали обращения предпри-
нимателей из разных муниципальных округов, не всегда входящих 
в зону непосредственного надзора ВМПП. По таким жалобам Ан-
дреем Николаевичем давались консультации, а работниками аппа-
рата обеспечивалась коммуникация с органами прокуратуры уже 
не по бассейновому, а по территориальному принципу.

Отличительной особенностью обращений 2025 года стало то, что 
они преимущественно касались действий и бездействия региональ-
ного министерства природных ресурсов.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРИРОДООХРАННОЙ ПРОКУРАТУРОЙ

На таких приемах бизнесу, в частности, было важно сохранить 
малое рыбоводное предприятие, дав возможность включить вспо-
могательные постройки на земельном участке в правовое русло; 
решить системную проблему процедур и государственных услуг 
в  сфере добычи инертных материалов и лицензирования, заклю-
чить договор водопользования для продолжения инвестиционного 
проекта.

Совместные выездные приемы прошли в Вышневолоцком, Спи-
ровском, Максатихинском, Лесном, Лихославльском и Торжокском 
округах.

Поступившие обращения касались вопросов исполнения за-
конодательства в сфере использования лесов и особо охраняемых 
природных территорий при осуществлении предпринимательской 
деятельности, нарушений ветеринарных требований, незаконного 
обращения с отходами и др. вопросов.

В ходе приема даны разъяснения действующего законодатель-
ства, по поступившим обращениям организованы проверки.
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По инициативе тверского межрайонного природоохранного 
прокурора А.А. Сутягина формат выездного ежемесячного приема 
предпринимателей изменился и стал для граждан и бизнеса ком-
плексным. Вместе с Уполномоченным личный прием в муници-
пальных образованиях Тверской области теперь ведут Тверской 
межрайонный транспортный прокурор и прокурор того муниципа-
литета, где организовано мероприятие. Так 7 октября в Лихослав-
ле сообщить о  наличии фактов, свидетельствующих о нарушении 
законодательства и заявить о необходимости восстановления прав 
и законных интересов у граждан была возможность не только лично 
указанным должностным лицам, но и военному прокурору Тверской 
области Е.С. Иванову, в частности по вопросам, связанным с СВО.

Старший помощник Волжского межрегионального природоох-
ранного прокурора по надзору за соблюдением прав предприни-
мателей Е.С. Суворова принимала участие в мероприятиях, органи-
зованных Уполномоченным, в том числе, в заседаниях областного 
Совета по защите прав предпринимателей. Екатерина Сергеевна 
помогала в коммуникации с межрегиональными прокуратурами 
по  конкретным обращениям от бизнеса, рассказывала о  работе 
Волжской прокуратуре и порядке обращения в нее при рассмотре-
нии оценки условий ведения бизнеса в регионе, отвечала на вопро-
сы при обсуждении влияния проверок на ведение деятельности, 
давала разъяснения лидерам деловых сообществ и предпринимате-
лям об изменениях законодательства.
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В центре внимания мероприятия: соблюдение обязательных 
требований, развитие водного, планы по воздушному и проекты 
в железнодорожном транспорте. Было отмечено, что важно обеспе-
чить безопасность на объектах без ущерба для экономической ак-
тивности. Заместителем прокурора было предложено использовать 
опыт Санкт-Петербурга в борьбе с незаконной предприниматель-
ской деятельностью. Уполномоченный, в свою очередь, для тех, кто 
оказывает услуги с использованием водного транспорта, предложил 
провести семинар и изготовить информационные памятки с инфор-
мацией об актуальной редакции действующего законодательства.

Коллеги вместе провели личный прием для бизнеса. Де-
нис Александрович внимательно рассмотрел обращения, сразу дал 
нужные консультации и соответствующие распоряжения для прове-
дения проверок.

Со своей стороны бизнес-омбудсмен по двум из шести жалоб 
взялся попробовать медиацию между тверскими предпринимате-
лями и хозяйствующими субъектами других регионов. Одно обра-
щение потребовало рассмотрения на федеральном уровне. Еще по 

одному потребовалась помощь Минпромторга 
и уполномоченного из другого региона.

Закрепили совместные мероприятия по 
линии транспортной прокуратуры записью 
программы «Деловая среда» на радио «Вести 
FM Тверь», где говорили о водопользовании, 
утилизационном сборе и других вопросах.

Начиная с октября Тверской межрайон-
ный транспортный прокурор и Уполномочен-
ный начали практиковать выездные приемы 
для бизнеса совместно с Тверским межрайон-
ным природоохранным прокурором.

Личное взаимодействие с Тверским межрайонным транспорт-
ным прокурором К.В. Волковым налажено. Жалоб от предприни-
мателей к Уполномоченному в сфере надзора данной прокуратуры 
в  2025  году не поступало. Приоритет в совместной работе был на-
правлен на информирование бизнеса об изменении обязательных 
требований, возможностях прокурорского надзора в транспортной 
сфере, используя средства массовой информации и мероприятия 
для предпринимателей региона.

В Тверской области с завидным постоянством проводятся встре-
чи для бизнеса с участием руководства Московской межрегиональ-
ной транспортной прокуратуры. Например, 26 сентября в Тверской 
торгово-промышленной палате обсудили текущую ситуацию в под-
надзорной коллегам сфере с заместителем Московского межреги-
онального транспортного прокурора Д.А. Шевченко, начальником 
Смоленской таможни Н.Ю. Новиковым и президентом ТПП В.В. Шо-
риковым. 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ТРАНСПОРТНОЙ ПРОКУРАТУРОЙ

III Взаимодействие
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С приходом нового руководства в областное УМВД увеличилась 
интенсивность контактов Уполномоченного с коллегами, в первую 
очередь, связанными по своей работе с экономическими вопроса-
ми. Налажено постоянное взаимодействие и обмен информацией.

По поручению генерал-майора Д.А. Баранова неоднократно 
проводились встречи руководителей отдельных подразделений 
с тверским бизнес-омбудсменом для обсуждения различных про-
блем предпринимателей.

Так, 8 июля А.В. Стамплевский и начальник УИГИБДД И.Г. Ни-
кишин обсудили молодежный проект организации на территории 
Калининского муниципального округа «дрифт -площадки», обуче-
ния специальным навыкам вождения и обеспечения безопасности 
дорожного движения.

7 октября в профилактических целях 
Уполномоченным на базе Тверского от-
деления Банка России был организован 
семинар-совещание для бизнеса в сфе-
ре розничной торговли и других отраслей 
по  вопросам профилактики нарушений 
и  отработки действий по выявлению под-
дельных денежных купюр.

В мероприятии приняли участие лич-
но руководитель УЭБиПК УМВД России по 
Тверской области П.П. Сенченко и пред-
ставители профильных подразделений 
полиции, ознакомив участников с  актуаль-
ной обстановкой и алгоритмами действий 
сотрудников предприятий и организаций 
при обнаружении подделок.

Начало 2025 года было ознаменовано серией арестов предпри-
нимателей, в том числе по резонансным делам, связанным с  вы-
полнением ряда государственных контрактов. Уполномоченным 
в диалоге с СУ СК предпринимались попытки обосновать необхо-
димость избрания судом более мягкой меры пресечения, собира-
лись характеризующие материалы, подготавливались заключения. 

В дискуссии с правоохранительным органом по каждому уго-
ловному делу, поступившему в государственный правозащитный 
институт, ставилась задача обратить внимание на соблюдение по-
ложений статьи 108 УПК при решении вопроса о заключении пред-
принимателей под стражу. В итоге, пусть не всегда с первого раза, 
подозреваемые в совершении преступлений бизнесмены выходи-
ли на свободу и продолжили ведение своего дела.

Нахождение в СИЗО до суда, очевид-
но, ставит под угрозу дальнейшее ведение 
бизнеса. Взаимодействие здесь нацелено 
на  различную помощь предпринимателям 
и в рамках возбужденных уголовных дел, где 
бизнес-омбудсмен не является стороной 
процесса, он исходит из принципа «не нав-
реди». Например, при очередном посеще-
нии СИЗО-1 к Уполномоченному обратился 
предприниматель из Москвы, которому не-
сколько месяцев отказывали в звонке пре-
старелой маме. После обращения А.В. Стам-
плевского к руководителю следственного 
управления Следственного комитета РФ по 
Тверской области А.А. Кизимову такое раз-
решение было получено.
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26 июня на семинаре «Бизнес и налоги. Как работать без ри-
сков?», организованном аппаратом регионального Уполномочен-
ного по защите прав предпринимателей и Союзом «Тверская тор-
гово-промышленная палата» (В.В.  Шориков), в режиме диалога 
с собственниками и руководителями бизнеса выступила замести-
тель начальника  УФНС 
России по Тверской 
области Т.С.  Стрельцо-
ва. На мероприятии 
были детально рассмо-
трены механизмы вза-
имодействия в рамках 
рабочих встреч, значе-
ние информационных 
писем, профилакти-
ческих бесед, исполь-
зования налоговых 
оговорок, запросов 
разъяснений, оценка рисков, судебная практика, а также вопросы 
дробления бизнеса, истребования дополнительных документов, 
нового функционала ФНС по анализу финансово-хозяйственной 
деятельности и роста налоговой нагрузки.

Личное внимание к проблемам предпринимателей, содержа-
щихся в обращениях к Уполномоченному, со стороны руководителя 
УФНС А.Е. Белишева и его заместителей позволило ряду компаний 
выйти из сложных ситуаций и сохранить рабочие места. Вниматель-
ное консультирование, регулярное участие коллег в мероприятиях 
бизнес-омбудсмена, их высокий профессионализм и   открытость 
положительно отмечаются предпринимателями. 

Обмен аналитической информацией между аппаратом Упол-
номоченного и УФНС происходит в постоянном режиме, материа-
лы службы, в том числе пошаговые инструкции, публикуются на ре-
сурсах бизнес-омбудсмена и рассылаются деловым сообществам.

III Взаимодействие

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ  
ПО ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

27 января Уполномоченный провел вместе с коллегами из 
УФНС России по Тверской области семинар для бизнеса на тему 
применения туристического налога, введение которого увеличило 
стоимость проживания в средствах размещения и привело к но-
вым издержкам для бизнеса.

Выявлена пробле-
ма – применение туристи-
ческого налога в отноше-
нии категорий граждан, 
являющихся получателя-
ми услуг по предоставле-
нию мест для временного 
проживания, не связан-
ного с  туризмом. К дан-
ным категориям можно 
отнести: лиц, находящих-
ся в служебной команди-
ровке; работников, всту-

пивших в трудовые отношения с работодателем, проживающих 
в данных местах на основании долгосрочных договоров. 

Начальники отделов УФНС Ирина Валерьевна Шемшура и На-
талья Николаевна Кудрявцева при поддержке Екатерины Иванов-
ны Пленкиной, а также Михаила Владимировича Семеняки (ТСПП), 
Ирины Викторовны Шереметкер (Ассоциация туризма), Вади-
ма Анатольевича Тарасенко (Общественная палата Тверской обла-
сти) рассказали об изменениях в федеральном законодательстве 
и принятых на местном уровне решениях.

Десятки руководителей и представителей тверских гости-
ниц и  хостелов пришли на мероприятие и задавали свои вопро-
сы. По итогам семинара-совещания всем участникам направлены 
материалы, в том числе презентацией УФНС, формой декларации; 
было решено обратиться на федеральный уровень за дополнитель-
ными разъяснениями. 
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Росреестр в самом начале года начал работу по правовому 
просвещению бизнеса, информируя о подаче с 1 марта документов 
юридических лиц только в электронном виде, и совместно с Упол-
номоченным активно доводил материалы о новом регулировании 
до предпринимателей посредством проведения обучающих семи-
наров и средств массовой информации. 

Коллеги из областного Управления на вебинаре, организован-
ном тверским бизнес-омбудсменом в Деловом информационном 
центре областной библиотеки им А.М. Горького, подробно с пре-
зентациями рассказали участникам из множества муниципальных 
округов информацию по изменениям в законодательстве в сфере 
государственного кадастрового учета и важные новеллы по земле 
и иной недвижимости. Разобрали подробно все основные инстру-
менты цифрового взаимодействия юридических лиц с Росреестром 
и ответили на вопросы участников, рассмотрели конкретные ситуа-
ции, выслушали замечания и предложения.

Россельхознадзор 
демонстрировал приме-
ры настоящего риск-о-
риентированного под-
хода при проведении 
проверок бизнеса, учи-
тывая мнение Уполномо-
ченного, направленное 
на сохранение баланса 
публичных интересов и 
экономической активно-
сти бизнеса по резуль-
татам надзорных меро-
приятий. Руководитель подразделения службы Е.А.  Лапина лично 
принимала участие в обсуждении результатов опроса уполномочен-
ного о влиянии контроля и надзора на бизнес. Коллеги в онлайн-фор-
мате в течение года проводили открытые мероприятия, направлен-
ные на профилактику.

Ростехнадзор в регулярном режиме с участием Уполномо-
ченного проводил публичные слушания правоприменительной 
практики, глубоко анализировал динамику изменения показателей 
по каждому из направлений надзора, ориентировал бизнес на со-
блюдение обязательных требований, оказывал помощь и консульта-
ции по вопросам саморегулирования. 

ФССП реагировала на обращения Уполномоченного, опера-
тивно обеспечивала прием предпринимателей по наиболее слож-
ным вопросам, сопровождаемых бизнес-омбудсменом, способствуя 
продолжению строительства крупных инфраструктурных проектов, 
а  также помогала в диалоге с новым подразделением, исполняю-
щим налоговые постановления.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

III Взаимодействие
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III Взаимодействие

Госинспекция труда размещала сведения для предпринимате-
лей, в том числе на ресурсах омбудсмена, например, о функциони-
ровании реестра работодателей, у которых зафиксированы случаи 
нелегальной занятости. 

Минюст пригласил юридический бизнес и Уполномоченного к 
диалогу по теме так называемой «адвокатской монополии». 15 сен-
тября бизнес-омбудсмен организовал круглый стол по развитию 
адвокатуры и судебного представительства в рамках предлагаемого 
проекта федерального закона.

Состоялось открытое обсуждение данной темы вместе с началь-
ником Управления Министерства юстиции России по Тверской об-
ласти Сергеем Анатольевичем Никифоровым, руководством Адво-
катской палаты Тверской области, представителям юридического 
бизнеса Верхневолжья.

Подготовленный на федеральном уровне законопроект вызвал 
широкий общественный резонанс и стал объектом серьезной дискус-
сии. Обсуждение было насыщено наглядными примерами и аргумен-
тированными позициями. Органы власти услышали важные доводы 
участников. Уполномоченный предложил провести ОРВ, посчитать 
издержки, проработать альтернативные формы аттестации юристов.

Проблемы обеспечения надлежащего качества юридических 
услуг и предотвращение негативных последствий, вызванных дей-

ствиями неквалифицированных специалистов являются актуаль-
ными. Поэтому необходим сбалансированный подход, который со-
четает высокие профессиональные стандарты с защитой принципа 
равного доступа к правосудию и поддержанием здоровой рыноч-
ной среды для юридических компаний различного масштаба.

Федеральная ан-
тимонопольная служба 
оказывала методическое 
сопровождение аппара-
ту Уполномоченного по 
самым разным вопросам, 
волнующим предпринима-
телей. К.И. Мурзин лично 
консультировал по темати-
ке госконтрактов, рекламе 
и др. Константин Иванович 
принял участие и на кру-
глом столе, посвященном развитию внутрирегиональной коопера-
ции, осветил правоприменительную практику по 44-ФЗ.

Росимущество на встрече с предпринимателями, приглашен-
ными Уполномоченным в центре «Мой бизнес» 18 декабря, обсуж-
дали вопросы выкупа и аренды государственной недвижимости, 
конкретные предложения по интересным объектам, готовым к ре-
ализации на ближайших 
торгах. Было уделено 
внимание проблемным 
кейсам из сложившей-
ся практики, настройкам 
маркетплейса. Омбудсмен 
предложил сделать инфор-
мацию для бизнеса доступ-
нее через органы местного 
самоуправления и своих 
помощников в муници-
пальных образованиях. 
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Руководители и представители подразделений администра-
ции города Твери принимали участие в мероприятиях Уполномо-
ченного, посвященных подготовке к выполнению бизнесом новых 
требований к вывескам и информационным конструкциям в части 
использования русского языка, разработке схемы размещения на-
ружной рекламы, использованию имущества. С заместителем Главы 
администрации А.В.  Гаврилиным в рабочем порядке обсуждались 
вопросы размещения объектов нестационарной торговли, участия 
бизнеса в благоустройстве территории и другие.

Заместитель начальника городского департамента экономиче-
ского развития Е.Н. Виноградова регулярно участвовала в меропри-
ятиях бизнес-омбудсмена, традиционно входит в жюри полуфинала 
конкурса «Нежный грант».

Заместитель директора МКУ «Центр организации торгов г. Тве-
ри» О.Ю. Лобанова презентовала возможности города по закупкам, 
продвижению товаров, работ и услуг местных производителей на 
отраслевом круглом столе.

Совет Торжокской городской думы направил в адрес Уполно-
моченного позицию, где считает, что изменения налогового законо-
дательства создают риски увеличения административной нагрузки, 
необходимость внедрения раздельного учета НДС, привлечения до-
полнительных бухгалтерских ресурсов и новые расходы на эти цели, 
сокращения числа легально работающих предпринимателей и рост 
теневого сектора, повыше-
ния конечных цен на товары 
и услуги.

По текущим вопросам, 
связанным с обращениями 
предпринимателей и разви-
тием экономики на местном 
уровне, происходили кон-
такты и обмен информацией 
с главами Конаковского, Ста-
рицкого, Ржевского округов.

В конце февраля тверской бизнес-омбудсмен направил в 13 
муниципальных образований, принявших решение о введении на 
территории своих округов туристического налога, предложение о 
введении льгот по нему для отдельных категорий, например, мно-
годетных семей, граждан, находящихся в пунктах временного раз-
мещения, приехавших в целях трудовой деятельности. Частично 
предложение было учтено Тверской городской думой и другими му-
ниципалитетами, полностью Собранием депутатов Селижаровского 
округа.

Выездные приемы для бизнеса прошли в Лихославле, Вышнем 
Волочке, Спирово, Максатихе, Лесном и других муниципальных об-
разованиях.

16 ноября состоялся съезд предпринимателей Калининско-
го округа. Мероприятие собрало представителей бизнеса, власти 
и экспертов, что дало возможность обсудить актуальные вопросы 
и выработать стратегии для дальнейшего развития предпринима-
тельства. Помимо представителей бизнеса присутствовали глава 
округа Сергей Румянцев, заместитель председателя правительства 
Тверской области Иван Егоров, уполномоченный по защите прав 
предпринимателей в Тверской области Антон Стамплевский.

Основное внимание на съезде было уделено вопросам поддерж-
ки предпринимателей. Участники обсудили ряд проблем, с которыми 

приходится сталкивать-
ся. Среди них ключевы-
ми стали вопросы беспе-
ребойного обеспечения 
электроэнергией, состо-
яния дорог и  дефицита 
кадров. Эти проблемы 
требуют комплексно-
го подхода и  активного 
взаимодействия между 
предпринимателями и 
органами власти.

III Взаимодействие

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С БАНКОМ РОССИИ  
И ТВЕРСКИМ ФИНАНСОВО–БАНКОВСКИМ КЛУБОМ 

III Взаимодействие

В начале марта А.В. Стамплевский встретился с новым управля-
ющим Отделения по Тверской области Главного управления Банка 
России по Центральному Федеральному округу М.А. Калинкиным, 
представил ему материалы федерального опроса «О взаимодей-
ствии бизнеса с государством» и оценку делового климата в регионе 
за 2024 год. Стороны договорились об усилении коммуникации по те-
кущей кредитно-денежной политике и проработке дополнительных 
аргументов для разъяснения предпринимателям.

Бизнес-омбудсмен познакомил Управляющего с членами твер-
ского финансово – банковского клуба. Михаил Александрович  стал 
его активным участником и выступал основным спикером на очеред-
ных заседаниях, отвечая на вопросы банкиров и лидеров деловых ас-
социаций.

29 сентября состоялась коммуникационная сессия на тему «Акту-
альные вопросы денежно-кредитной политики Банка России. В рам-
ках обмена мнениями по наиболее актуальным вопросам экономиче-
ской повестки А.В. Стамплевский поделился своим мнением и задал 
вопрос члену Совета директоров Банка России, начальнику ГУ Банка 
России по ЦФО Рустэму Марданову об учете резкого роста налоговой 
нагрузки на бизнес при расчетах ЦБ по ключевой ставке.

7 октября по просьбе Уполномоченного и УБЭиПК Банк России 
организовал серию лекций и презентаций для торговых организаций 
и предприятий сферы услуг, а также практическое занятие по теме 
определения подлинности денежных знаков с использованием банк-

нот, кассового и иного обо-
рудования.

М.А. Калинкин оказы-
вал консультативную по-
мощь Уполномоченному 
по рассмотрению обраще-
ний, например, связанных 
с отнесением предприни-
мателя к группе высокого 
степени риска совершения 

подозрительных операций и применения к  нему ограничительных 
мер.

На федеральном уровне сохраняется коммуникация А.В. Стам-
плевского с членом Совета директоров Банка России, руководителем 
Службы по защите прав потребителей и обеспечению доступности 
финансовых услуг М.В. Мамута по актуальным проблемам бизнеса.

Второе дыхание в 2025 году получил Тверской финансово-бан-
ковский клуб, работающий под руководством президента А.М. Козы-
ревой. 

На заседаниях клуба рассматривались не только экономические 
и социальные вопросы, но полностью восстановлена содержательная 
дискуссия с участием профессионалов и научных кругов. Так 12 сен-
тября с участием д.э.н., профессора, заведующего кафедрой банков-
ского дела и монетарного регулирования Финансового университета 
при Правительстве РФ М.А. Абрамовой прошло всестороннее обсуж-
дение вопросов внедрения цифрового рубля, материалы освещались 
в средствах массовой информации.

19 октября заседание Клуба было посвящено борьбе с мошенни-
чеством и мерам, принимаемым на государственном уровне. В меро-
приятии приняли участие представители Финансового университета 
и профильных подразделений УМВД России по Тверской области.

В конце апреля к 80-летию победы в Великой Отечественной во-
йне члены банковского клуба и присоединившиеся к ним предста-
вители Обще-
ственной палаты, 
ОПОРы России, 
Росгосстраха вы-
садили в парке 
Победы г. Твери 
недалеко от Пан-
теона памяти бо-
лее восьмидеся-
ти кустов сирени. 
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ТВЕРСКАЯ ТОРГОВО–ПРОМЫШЛЕННАЯ ПАЛАТА
Ряд ключевых в 2025 году мероприятий для бизнеса ТП и Упол-

номоченный организовали и провели вместе.

25 июня – семинар на 
тему: «Бизнес и налоги: как 
работать без рисков» с при-
глашением УФНС и экспер-
тов вел президент Палаты 
В.В. Шориков.

26 сентября в офисе 
ТПП вместе с руководством 
транспортной прокуратуры 
и таможенных органов со-
стоялось обсуждение про-
блем бизнеса и взаимо-
действия бизнеса и власти, 
проведен прием предпри-
нимателей.

3 декабря ТПП органи-
зовала обсуждение на тему: 
«Тенденции взаимодей-
ствия налоговых органов и 
бизнеса и предстоящие из-
менения в налоговом зако-

нодательстве», где Уполномоченный выступил по перечню из полу-
тора десятков новых требований к предпринимателям, большинство 
из которых станут обязательными с 2026 года и предложил алгоритм 
возможных действий собственникам.

ОПОРА
Лидер регионального 

отделения А.В. Грац и руко-
водители отраслевых коми-
тетов регионального отде-
ления принимали участие 
во всех мероприятиях Упол-
номоченного. Наиболее ак-
тивные члены ОПОРЫ были 
отмечены благодарностями 
бизнес-омбудсмена.

Исключительно силами 
тверской ОПОРы с 15 дека-
бря была организована се-
рия мероприятий по обучению ветеранов спецоперации и членов 
их семей в рамках федеральной программы «СВОй бизнес», где од-
ним из основных спикеров выступил Уполномоченный.

ДЕЛОВАЯ РОССИЯ
13 мая состоялась встреча президента РФ с членами Общерос-

сийской обществен-
ной организации 
«Деловая Россия», 
участниками XX Фо-
рума-съезда Органи-
зации. Главная тема 
обсуждения – обе-
спечение сбаланси-
рованного развития 
экономики в условиях 
структурной транс-
формации. А.В. Стам-
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плевский принял участие в мероприятии в онлайн-формате вместе 
с сопредседателем тверского регионального отделения организа-
ции Вадимом Рыбачуком.

2 апреля руководитель подкомитета по промышленному стро-
ительству «Деловой России» С.И. Гебель приехал в Тверь к Уполно-
моченному для обсуждения вопросов сотрудничества в интересах 
бизнеса, развития промышленных зон, организации и проведения 
мероприятий по примирению сторон в сложном судебном деле. 

РСПП
Руководитель отделения продвигал интересы предпринима-

тельства, в том числе по решению проблемы кадров, на федераль-
ном уровне. А.В. Дмитриев – активный участник дискуссии на об-
щественных слушаниях по прогнозу социально-экономического 
развития Тверской области и проекту бюджета, результатам иссле-

дования о влиянии кон-
троля и надзора на веде-
ние бизнеса в регионе, 
реализации национальных 
проектов. РСПП поддер-
жала единую позицию об-
щественных объединений 
бизнеса по «налоговой ре-
форме». Итоговое собра-
ние РСПП традиционно 
проходит с участием биз-
нес-омбудсмена, члены со-
юза отмечены наградами 
Уполномоченного.

СОЮЗ «СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ  
        ЖЕНСКОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА»

Стал «абсолютным чемпионом» по подготовке и проведению в 
2025 году различных масштабных и ярких мероприятий. Ряд из них 
был сделан вместе с Уполномоченным.

III Взаимодействие

24 апреля на площадке технопарка «КВАНТОРИУМ», состоялся 
«НеДетский форум», где участники знакомились с успешными кей-
сами молодых предпринимателей, волонтерскими движениями 
Тверского региона, мерами поддержки, грантовыми программами, 
финансовой грамотностью.

Опытные предприниматели через свои истории делились опы-
том построения команды, говорили о том, как бизнес сделать при-
быльным. В мероприятии приняли участие более 200 учащихся. 
Молодежные движения «Я в деле», «Молодежь села», «Движение 
первых» представили свои проекты в ЭКСПО выставке, они же были 
и в числе организаторов форума.

23 мая прошла 
встреча с начинающи-
ми молодыми предпри-
нимателями, которые 
презентовали идеи по 
открытию собственного 
бизнеса. Были представ-
лены инициативы по 
восстановлению семей-
ных фотографий («ожив-
лению»), производству 
и продаже молодежной 
вязаной одежды, орга-
низации площадки для занятий дрифтом в регионе. Эксперты вни-
мательно рассмотрели инициативные проекты, дали конкретные и 
подробные советы, предложили поддержку. 

18 июня обсуждали развитие семейного предпринимательства 
в регионе. Разобрали опыт других регионов и стран,  положения об-
ластного закона, кто подходит, а кто нет по установленные им крите-
рии, какие действия во исполнение закона нужно предпринять ис-
полнительной власти и что за меры поддержки будут востребованы

. 
27 сентября – НеШкольный форум, мероприятие, которое на-

целено на знакомство родителей с лучшими площадками дополни-
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тельного образования и передовыми образовательными формата-
ми в области развития детей.

Цель: создание эффективной коммуникационной среды между 
родителями, экспертным сообществом и организациями детского 
развития. 

12 и 27 октября полуфинал и финал конкурса профессиональ-
ного мастерства среди женщин предпринимателей «Нежный грант». 
Три победительницы из Лихославля, Бежецка и Твери и главный 
приз в Москве за Верхневолжьем.

ТВЕРСКАЯ АССОЦИАЦИЯ ЧАСТНЫХ МЕДИЦИНСКИХ  
        ОРГАНИЗАЦИЙ

24 февраля по инициативе ТАНМО состоялся круглый стол для 
руководителей и главных врачей частных медицинских организа-
ций, где выступил с презентацией о реализации полномочий биз-
нес-омбудсмена А.В. Стамплевский. Он ответил на вопросы. От биз-
неса поступили предложения по отмене устаревших обязательных 
требований и изменению действующих.

25 октября в офисе Уполномоченного состоялась встреча акти-
ва ТАНМО с представителями государственного казенного учрежде-
ния здравоохранения Тверской области «Медицинский информаци-
онно-аналитический центр» по реализации Федерального проекта 

«Создание единого цифро-
вого контура в здравоох-
ранении на основе единой 
государственной информа-
ционной системы в сфере 
здравоохранения (ЕГИСЗ)» 
национального проекта 
«Здравоохранение» и пре-
доставлению электронных 
услуг и сервисов для граж-
дан в Личном кабинете пациента «Мое здоровье» на Едином порта-
ле государственных услуг.

САМОРЕГУЛИРУЕМЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ

А.В. Стамплевский в течение года работал независимым членом 
Коллегии СРО «Тверское объединение строителей», участвовал 
при принятии всех важнейших решений этого крупнейшего объе-
динения бизнеса, помогал строительному бизнесу от рассмотрения 
жалоб до отраслевого совещания в областной прокуратуре. Прини-
мал участие в мероприятиях СРО, например, 14 мая принял участие 
в старте конкурса «Лучший по профессии».

СРО «Тверской управдом» при организационной поддержке 
бизнес-омбудсмена  провела обучающее мероприятие для управ-
ляющих компаний в ТГТУ.

В мае на форуме «Вкус Верхневолжья» под руководством обще-
ственного омбудсмена в сфере туризма, заместителя председателя 
постоянного комитета ЗС по экономической политике и предприни-
мательству Ирины Шереметкер разбирали лучшие практики и меры 
поддержки региональных брендов.

22 августа в День зверовода А.В. Стамплевский принял участие 
в подведении промежуточных экономических итогов, рассмотрении 
достижений и проблем, сравнении показателей и обсуждении но-
вых шагов в развитии  Национальной отраслевой ассоциации.
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Совет по защите бизнеса собирался 4 раза в 2025 году.
До рассмотрения ежегодного доклада Уполномоченного За-

конодательным Собранием и Правительством Тверской области 
традиционно проходит «нулевое чтение» деловым сообществом 
Верхневолжья, где формируются замечания и дополнения по совер-
шенствованию регулирования бизнеса.

21 мая лидеры и представители общественных объединений 
предпринимателей, с участием органов прокуратуры и Минэко-
номразвития в открытом формате обсудили результаты социологи-
ческого исследования по оценке условий ведения предпринима-

тельской деятельности в регионе, заявили о системных проблемах 
и предложили варианты их решений. 

8 сентября на заседании Общественного совета деловые орга-
низации, руководители и представители федеральных и региональ-
ных органов контроля и надзора, прокуратуры в два этапа (общая 
и  природоохранная части) рассмотрели результаты анализа влия-
ния проверок на бизнес и изменения административной нагрузки. 
Бизнес-сообщество поддержало предложения уполномоченного по 
совершенствованию профилактики в КНД и управления рисками 
проверочной деятельности. 
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Ни в одном регионе РФ не было такого единодушия и столь 
широкого представительства по проблеме изменений в Налоговый 
кодекс, как в Тверской области. Практически все они, за редким 
исключением, выступили как одно целое, в общих интересах. Хотя 
некоторых из них со своим бизнесом или большинства членов их 
организаций история с НДС не особо касалась, так как они давно 
с ним работали, являлись не малыми, а средними. Но за дело общее, 
ради нормального будущего для коллег, партнеров, контрагентов, 
в целом делового климата, независимо от вида деятельности, отрас-
ли, размера или других отличий, лидеры бизнес-сообществ вместе 
3 октября выработали единую позицию, подписали ее и дважды на-
правили в высшие органы государственной власти страны.

4 декабря
Совет, изучив проект областной Дорожной карты по улучше-

нию ведения бизнеса в Тверской области, которая предусматривает 
мероприятия по снижению давления при проверках: проведение 
круглых столов, мониторинг жалоб, предварительное уведомле-
ние об истечении срока исполнения предписания, обсуждение 
правоприменительной практики, получение отзывов на госуслу-
гах, поддержал инициативы Уполномоченного по четкой фиксации 
в  законодательстве урегулирования досудебного и  внесудебного 
порядков юридически значимого альтернативного разрешения 
споров с участием органов государственной власти и формирова-
ния реальных возможностей и условий для заключения мировых 
соглашений, а также предварительного (до отчета Госсовету) об-
суждения с бизнесом достигнутых в регионе результатов по кон-

кретным показателям. Также нашли поддержку у коллег предло-
жения по направлениям: «Недвижимость», в части оптимизации 
излишних требований и согласований в строительстве, арендных 
отношениях; «Налогообложение» в части анализа и оценки влия-
ния роста налоговой нагрузки на бизнес; «Конкуренция» в части от-
ражения в документах фактов и материалов по отраслям, в которых 
бизнес столкнулся с ограничением конкуренции.
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По основным актуаль-
ным для тверского бизнеса 
вопросам в 2025 году Обще-
ственная палата проявляла 
максимальную активность 
и совместно с Уполномочен-
ным ставила на региональ-
ную повестку проблемы, 
важные не только для пред-
принимателей, но и для эко-
номики в целом. В первую 
очередь усилиями Обще-
ственной палаты был при-
нят Закон Тверской области 

о поддержке семейных предприятий в регионе.
Руководители, в первую очередь Г.В. Кичатов, представители 

профильной комиссии ОП и другие заинтересованные коллеги ре-
гулярно принимали участие в мероприятиях бизнес-омбудсмена, 
всегда выступали на них со своей точкой зрения.

4 октября на площадке регионального бизнес-омбудсмена 
состоялось заседание комиссии по вопросам экономического раз-
вития и поддержке предпринимательства Общественной палаты 
Тверской области с участием представителей научного сообщества 

и деловых общественных 
объединений Верхневол-
жья, инициативных групп 
малого бизнеса.

На повестке самый 
острый и важный для боль-
шинства компаний вопрос – 
предстоящие изменения 
в  налоговое законодатель-
ство и резкий рост фискаль-
ной нагрузки на малый биз-
нес.

Председатель комиссии, д.э.н, профессор ТвГУ Марина Вале-
рьевна Цуркан на основе проекта федерального бюджета и законо-
проекта № 1026190-8  рассказала, какие изменения могут произойти, 
если закон будет принят.

Объединенный при поддержке Общественной палаты и Упол-
номоченного тверской бизнес выработал единую позицию по «на-
логовой реформе» и  конкретные предложения по смягчению но-
вого регулирования, направив их федеральным органам власти 
и в Общественную палату РФ, где на публичных слушаниях по бюд-
жету В.С. Барастов принял непосредственное участие.

12 марта состоялось заседание комиссии Общественной палаты 
Тверской области по вопросам экономического развития и поддержке 
предпринимательства. В работе комиссии принял участие Антон Стам-
плевский. На заседании обсуждался вопрос об использовании ино-
странных языков в названиях торговых объектов, ресторанов и кафе, 
информации об акциях, скидках на территории Тверской области. 
В результате дискуссии было принято решение о проведении круглого 
стола с привлечением заинтересованных органов власти и предпри-
нимательского сообщества для обсуждения рисков использования 
информации на иностранных языках при размещении на вывесках 
торговых заведений, рекламных щитах и других объектах в условиях 
трансформации правового регулирования данной сферы в РФ.

Также обсуждался вопрос, касающийся введения туристического 
налога в муниципальных образованиях региона. Участники пришли 
к выводу, что необходимо сформировать единые рекомендации для 
муниципальных образований области, содержащие информацию 
о рисках введения туристического налога без общественного обсуж-
дения, без учета потребностей особых категорий граждан, которым 
может быть предоставлена льгота в форме освобождения от уплаты. 

14 мая на круглом столе Общественной палаты и Общественной 
наблюдательной комиссии обсуждалась реализация закона «О про-
бации». Уполномоченный кратко рассказал о проблемах предпри-
нимателей, находящихся в СИЗО и колониях, своей работе с данной 
категорией граждан. Внес несколько практических предложений.
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500  участников, 9 различных факультетов и направлений, 6 веду-
щих тверских ВУЗов отвечали на вопросы тестовой части и писа-
ли творческое эссе. МГЭИ и ТГСХА впервые участвовали в проекте. 
29 апреля А.В. Стамплевский выступил при подведении итогов фе-
дерального этапа, вручил наряды и сертификаты. За 11 лет через эту 
олимпиаду прошло более 53 тысяч студентов и каждый 14-й пред-
ставляет Тверскую область. 

Тверской государственный университет
Партнером института Уполномоченного много лет выступает 

Институт экономики и управления Тверского государственного уни-
верситета. Экспертная поддержка по экономическим вопросам, по-
мощь в предоставлении помещений, приглашение на мероприятия, 
участие в обсуждении ключевых вопросов развития экономики от 
Д.И.  Мамагулавшилли, М.В. Цуркан, 
Г.К. Лапушинской укрепляют тесное 
сотрудничество. По приглашению 
института А.В. Стамплевский ведет 
специальный курс «Технологии оцен-
ки регулирующего воздействия», уча-
ствует в конференциях и всероссий-
ских диктантах.

Юридический факультет направ-
ляет своих студентов на практику 
в  аппарат Уполномоченного, его вы-
пускники работают в команде биз-
нес-омбудсмена. 

Тверской государственный 
технический университет, профес-
сорско-преподавательский состав 
по специальности «Экономическая 
безопасность» развивает взаимо-

III Взаимодействие

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ВЫСШИМИ УЧЕБНЫМИ ЗАВЕДЕНИЯМИ

14 марта был дан старт по подготовке регионального этапа Все-
российской олимпиады по истории российского предприниматель-
ства. Деловая Россия вместе с руководителем Тверского филиала 
Московского гуманитарно-экономического университета, предста-
вителями Ассоциации историков права, юридического и истори-
ческого факультетов, Института экономики и управления Тверско-
го государственного университета, Тверского филиала РАНХиГС, 
Тверского государственного технического университета определи-
ли даты и площадки проведения мероприятий, механизмы оценки 
и подведения итогов. А 22 апреля состоялось награждение призе-
ров, победителей и преподавателей, на плечи которых каждый год 
ложится серьезная нагрузка по проведению олимпиады. Почти 



Ежегодный доклад о результатах деятельности Уполномоченного   
по защите  прав предпринимателей в Тверской области

51

III Взаимодействие

действие с Уполномоченным, который ежегодно читает студентам 
выпускного курса предмет «Защита прав предпринимателей». А.В. 
Стамплевский вместе с руководителем Управления федерального 
казначейства по Тверской области Д.Х. Яном принимают участие 
в защите выпускных квалификационных работ по экономической 
безопасности в ТГТУ. Разные темы и практическая часть на приме-
ре известных тверских предприятий пищевой промышленности, 
услуг, строительства, ресурсоснабжения. Приглашают выпускников 
на работу в бизнесе и на государственной службе. С конца 2025 года 
бизнес-омбудсмен по приглашению кафедры менеджмента начал 
вести курс «Государственное регулирование экономики» для сту-
дентов очно-заочной формы обучения.

Силами студентов РАНХиГС был проведен опрос об отношении 
к предпринимательству, предложениях по улучшению поддержки 
бизнеса среди молодых людей, учащихся в разных ВУЗах и СУЗах.  
При поддержке союза «Содействие» в Точке кипения ТвГУ заседал 
оргкомитет НеДетского форума, с участием представителей моло-
дежных организаций. Они сами определили тематику основных 
секций, варианты состава спикеров, формат выставки и на высоком 
уровне провели в апреле форум. Бизнес-омбудсмен провел для од-
ной из секций деловую игру по защите предпринимателей.

В мае Уполномоченный был среди экспертов финал битвы про-
ектов на программе «Я в деле». Поддерживал организаторов и инте-
ресные команды колледжей и ВУЗов. 
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ
НАЛОГИ

ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД
Федеральный закон от 28.11.2025 № 425-ФЗ (далее – Закон № 425-

ФЗ, Закон) предусматривает постепенное снижение уровня доходов, 
влекущее прекращение освобождения от уплаты НДС при использо-
вании упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), а также 
снижает пороговые значения дохода, приводящие к утрате права на 
применение патентной системы налогообложения (далее – ПСН).

Согласно принятому закону с 1 января 2026 года налогоплатель-
щики, применяющие УСН и ПСН, утрачивают право на освобожде-
ние от уплаты НДС при достижении размера выручки 20 миллионов 
рублей за 2025 год. Постепенное снижение порогового значения За-
кон № 425-ФЗ распределяет на три года, в том числе 15 миллионов 
рублей за 2026 год и 10 миллионов рублей за 2027 год. 

В то же время, лишь в октябре 2025 г. налогоплательщики узна-
ли, что через 3 месяца они, возможно, приобретут статус плательщи-
ков НДС. Принятый закон был официально опубликован 28 ноября 
2025 г. Это означает, что у сотен тысяч организаций и индивидуаль-
ных предпринимателей практически не оставалось времени для пе-
рехода к более сложной системе учета и документооборота.

Предложение
Внести изменения в Закон № 425-ФЗ и предусмотреть, что обя-

занность по уплате НДС у налогоплательщиков на спецрежимах воз-
никнет в 2026 году только в том случае, если сумма дохода за 2025 
год превысила 60 миллионов рублей. Соответственно, налогопла-
тельщики, чей доход в 2025 году не превысит 60 миллионов рублей, 
начнут платить НДС после того, как их доходы в течение 2026 года 
превысят 20 миллионов рублей.

НАЛОГОВЫЕ КАНИКУЛЫ
В качестве меры поддержки бизнеса Налоговым кодексом Рос-

сийской Федерации предусмотрено, что ставка при применении 
УСН в размере 0 процентов может быть установлена законами субъ-
екты РФ. 

Вместе с тем, Федеральным законом от 8 августа 2024 г. № 259-ФЗ 
установлено, что  положения пункта 4 статьи 346.20 и пункта 3 статьи 
346.50 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, ре-
гулирующие установление нулевой налоговой ставки, не применяют-
ся с 1 января 2027 года.

Уполномоченным на имя руководителя фракции «Единая Рос-
сия» Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации В.А. Васильева и по его рекомендации было направле-
но предложение о продлении «налоговых каникул» для отдельных 
категорий налогоплательщиков.

Согласно поступившему ответу указанный вопрос сейчас про-
рабатывается Правительством Российской Федерации.

Предложение
Продлить срок действия «налоговых каникул», установленный 

в налоговом законодательстве.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ 
Более 10 лет назад был принят Федеральный закон «О контракт-

ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (да-
лее – Закон о контрактной системе). Закон о контрактной системе не 
содержит запрета на «дробление закупок». С 1 января 2026 года всту-
пила в силу часть 15 статьи 93 Закона о контрактной системе следую-
щего содержания: «15. В пределах ограничений годового объема заку-
пок и цены контракта, установленных пунктами 4, 5 и 28 части 1, частью 
12 настоящей статьи, может быть заключено несколько контрактов в от-
ношении однородных либо идентичных товаров, работ и (или) услуг.».

В 2023–2025 годах широкое распространение приобрела прак-
тика подачи в арбитражные суды исковых заявлений с требовани-
ями о признании исполненных государственных и муниципальных 
контрактов недействительными (ничтожными) сделками в совокуп-
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ности с требованиями о возврате всех денежных средств, получен-
ных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по исполненным 
надлежащим образом договорам (односторонняя реституция).

В настоящее время складывается неоднозначная судебная прак-
тика окружных арбитражных судов. Сложившаяся ситуация форми-
рует правовую неопределенность для добросовестных участников 
соответствующих гражданских правоотношений, создает предпо-
сылки для извлечения государственными и муниципальными заказ-
чиками преимуществ из своего недобросовестного поведения.

Соответствующая проблема была вынесена на рассмотрение 
Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам. 

Решение
Направить в Верховный Суд Российской Федерации обраще-

ние о включении вопросов, возникающих в судебной практике при 
рассмотрении арбитражными судами дел об оспаривании государ-
ственных и муниципальных контактов по основанию дробления за-
купок, сумма по каждой из которых не превышает установленные 
законом ограничения, в План работы Пленума Верховного Суда 
с целью подготовки соответствующих разъяснений.

Направить обращение в Генеральную прокуратуру Российской 
Федерации в целях корректного правоприменения пунктов 4, 5 и 28 ча-
сти 1, части 15 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ
При выявлении нарушений закона контролирующий орган вы-

носит обязательное для исполнения предписание об устранении 
нарушений, установив для этого разумный срок, который составляет, 
как правило, не более 30 дней.

В соответствии со ст. 90.2 Федерального закона от 31.07.2020 г. 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации» в случае, если устранение нару-
шений требует значительных временных и материальных затрат, ка-
питальных вложений, выделения бюджетных средств, контролируе-

мое лицо вправе подать ходатайство о заключении с контрольным 
органом соглашения о надлежащем устранении выявленных нару-
шений обязательных требований.

Заключение соглашений о надлежащем устранении выявлен-
ных нарушений обязательных требований возможно в рамках вось-
ми видов контроля. Это предусмотрено постановлением Правитель-
ства РФ от 31.05.2025 №829 «Об утверждении Правил заключения, 
изменения, продления, расторжения соглашения о надлежащем 
устранении выявленных нарушений обязательных требований».

Предложение
Провести анализ практики заключения соглашений о надлежа-

щем устранении выявленных нарушений обязательных требований. 
Рассмотреть возможность расширения перечня видов контроля, 
в отношении которых возможно заключение соглашений.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
В конце 2025 года в Государственную Думу внесены законо-

проекты «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях»: №1096244-8 (в части со-
вершенствования норм об административной ответственности за 
нарушение требований законодательства о применении контроль-
но-кассовой техники) и 1096260-8 (об установлении административ-
ной ответственности за нарушение запрета продажи табачной или 
никотинсодержащей продукции, подлежащей обязательной марки-
ровке средствами идентификации, на основании информации, по-
лученной из информационной системы мониторинга).

Предложенные поправки вводят значительные санкции для 
бизнеса, подобные штрафы становятся неподъемными, отсутствует 
альтернативный вид наказания. Организации часто сталкиваются 
с трудностями управления большими объемами товаров, контроль 
над которыми требует значительных ресурсов.

В отношении указанных законопроектов оценка регулирующе-
го воздействия разработчиком не проводилась.

Предложение
Изучить последствия введения нового правового регулиро-

вания: потенциальные риски и издержки для бизнеса. Скорректи-
ровать санкции, предусмотреть альтернативный вид наказания – 
предупреждение.
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НАЦИОНАЛЬНАЯ МОДЕЛЬ ЦЕЛЕВЫХ 
УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ БИЗНЕСА

20 июня была анонсирована Национальная модель целевых ус-
ловий ведения бизнеса, которую утвердили 29 ноября распоряже-
нием Правительства РФ от 29 ноября 2025 г. № 3523-р.

28 августа распоряжением Правительства Тверской области 
был утвержден План мероприятий («дорожная карта») по достиже-
нию региональных ключевых показателей эффективности реализа-
ции Национальной модели целевых условий ведения бизнеса. 

С учетом новых показателей предлагаем дополнить дорожную 
карту:

▶	 внести изменения в законодательство в части урегулирова-
ния досудебного и внесудебного порядков юридически значимого 
альтернативного разрешения споров с участием органов государ-
ственной власти и местного самоуправления;

▶	 внести изменения в законодательство в части формирования 
реальных возможностей и условий для заключения мировых согла-
шений органами государственной власти и местного самоуправле-
ния;

▶	 скорректировать отчетной срок мероприятий «Выявление 
избыточных административных процедур в ходе получения разре-
шения на строительство» и «Выявление избыточных администра-
тивных процедур в ходе получения разрешения на ввод объекта 
в эксплуатацию».

	

ПОДДЕРЖКА
РЕМЕСЛЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
На федеральном уровне нормативное закрепление определения 

ремесленной деятельности отсутствует, при этом в соответствии с ча-
стью 1 статьи 23 Федерального закона № 209-ФЗ «О развитии малого 
и среднего предпринимательства в Российской Федерацию» в целях 
оказания поддержки субъектам малого и среднего предприниматель-
ства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства, органы государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации вправе разрабатывать 
и утверждать перечни видов ремесленной деятельности.

В Тверской области исконно сложились ремесла. Создана Твер-
ская ремесленная палата. Вместе с тем предприниматели – ремес-
ленники, как отдельная категория, не получают государственную 
поддержку.

Кроме того, распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 28 апреля 2018 г. № 792-р предусмотрена возможность 
освобождения от обязательной маркировки средствами идентифи-
кации продукции труда ремесленников, определяемых законода-
тельством субъектов Российской Федерации.

Соответствующий нормативный правовой акт в Тверской обла-
сти не принят.

Предложение
Закрепить в законе Тверской области понятие ремесленной 

деятельности, предоставить Правительству Тверской области пол-
номочия по утверждению перечня видов ремесленной деятель-
ности, освобожденных от маркировки и принять подзаконный акт 
об утверждении перечня видов ремесленной деятельности, осво-
божденных от маркировки.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УЛУЧШЕНИЮ УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ



Ежегодный доклад о результатах деятельности Уполномоченного   
по защите  прав предпринимателей в Тверской области

IV Предложения

55

ПОТРЕБИТЕЛЬСКАЯ КООПЕРАЦИЯ
Тверской облпотребсоюз, ориентированный преимущественно 

на обслуживание сельского населения, испытывает экономические 
трудности: снижение прибыли, отрицательная рентабельность, за-
крытие торговых точек, что создает угрозу продовольственной безо-
пасности для населения в отдаленных населенных пунктах.

В целях обеспечения продовольственной безопасности Рос-
сийской Федерации Указом Президента РФ от 21.01.2020 № 20 утвер-
ждена Доктрина продовольственной безопасности Российской 
Федерации, где к основным задачам и направлениям отнесены 
повышение доступности пищевой продукции, развитие многофор-
матной, высококонкурентной инфраструктуры розничной торговли. 
Для обеспечения дальнейшего функционирования и развития по-
требительской кооперации представляется необходимым принятие 
неотложных мер государственной поддержки. 

Предложение
С учетом опыта регионов необходимо разработать Порядок пре-

доставления субсидии «11-й километр» на компенсацию, в том числе, 
расходов на ГСМ, покупку и замену запасных частей к автомобилям, 
а также на их ремонт. Главной целью предоставления данной суб-
сидии является сохранение действующей торговой сети отдаленных 
сел и развитие в них новых форматов мобильной торговли, начиная 
с 11-го километра от районных центров. Также вариантом поддерж-
ки может быть субсидирование части затрат, связанных с оплатой 
фактически понесенных расходов на приобретение нового обору-
дования и программного обеспечения для маркировки товаров 
средствами идентификации и вывода из оборота маркированных 
товаров, их модернизацию, приобретение новых фискальных на-
копителей, новой контрольно-кассовой техники, нового кассового 
программного обеспечения и иного нового программного обеспе-
чения, необходимого для осуществления торговой деятельности. 
Кроме того, необходимо проработать вопрос о предоставлении на-
логовых льгот для данной категории бизнеса, а именно - установить 
пониженную налоговую ставку при применении организациями по-
требкооперации упрощенной системы налогообложения.

НАЛОГИ
НАЛОГОВЫЕ СТАВКИ
Федеральным законом от 28 ноября 2025 г. № 425-ФЗ внесены 

значительные изменения в Налоговый кодекс Российской Федера-
ции для предпринимателей. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации 
от  30.12.2025 № 4176-р утвержден перечень видов экономической 
деятельности, осуществляемой налогоплательщиками, применя-
ющими упрощенную систему налогообложения, для которых зако-
нами субъектов Российской Федерации могут быть установлены 
налоговые ставки по налогу, уплачиваемому в связи с применени-
ем упрощенной системы налогообложения. Установлено, что кри-
терием, которому должны отвечать налогоплательщики, применя-
ющие упрощенную систему налогообложения, в целях применения 
налоговых ставок, устанавливаемых законами субъектов Россий-
ской Федерации, по налогу, уплачиваемому в связи с применением 
упрощенной системы налогообложения, являются доходы таких на-
логоплательщиков, определяемые в соответствии со статьей 346.15 
и подпунктами 1 и 3 пункта 1 статьи 346.25 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации, которые в течение отчетного (налогового) пе-
риода не превышают 490,5 млн. рублей. Данное распоряжение всту-
пает в силу с 01.01.2026 и действует до 31.12.2026. 

Отдельные субъекты Российской Федерации уже реализуют 
данные нормы. 

Законом Тверской области от 29 ноября 2019 года № 73-ЗО «Об 
установлении налоговых ставок при применении упрощенной си-
стемы налогообложения на территории Тверской области» были 
установлены пониженные налоговые ставки для налогоплательщи-
ков - организаций и индивидуальных предпринимателей, впервые 
зарегистрированных в течение пяти лет после вступления в силу 
закона. Для ранее установленной категории предпринимателей, за-
регистрированных в 2025 году и позднее, налоговые льготы по УСН 
не предусмотрены. 
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Предложение
Ввести пониженные налоговые ставки для отдельных категорий 

налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налого-
обложения, осуществляющих определяемые Правительством Рос-
сийской Федерации отдельные виды экономической деятельности 
и отвечающих критериям, установленным Правительством Россий-
ской Федерации. 

НАЛОГОВАЯ СТАВКА В РАЗМЕРЕ 0% ДЛЯ УЧАСТНИКОВ 
        СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ

В новой редакции Налогового кодекса предусмотрена центра-
лизация подхода к пониженным региональным ставкам для пла-
тельщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения. 
Законами субъектов Российской Федерации может быть установле-
на налоговая ставка в размере 0 процентов для налогоплательщи-
ков – индивидуальных предпринимателей, выбравших объект нало-
гообложения в виде доходов или в виде доходов, уменьшенных на 
величину расходов, впервые зарегистрированных после вступления 
в силу указанных законов и осуществляющих определяемые Прави-
тельством Российской Федерации отдельные виды экономической 
деятельности, а также отвечающих критериям, установленным Пра-
вительством Российской Федерации.

В Тверской области в настоящее время отсутствует закон, ко-
торым установлена налоговая ставка по налогу, уплачиваемому 
в  связи с применением упрощенной системы налогообложения, 
в размере 0 процентов для налогоплательщиков – индивидуальных 
предпринимателей.

Согласно письму Департамента налоговой политики Минфина 
России от 23 января 2026 г. № 03-11-09/4303 законами субъектов Рос-
сийской Федерации могут быть определены дополнительные усло-
вия применения пониженных налоговых ставок.

Предложение
Установить налоговую ставку в размере 0 процентов для нало-

гоплательщиков – индивидуальных предпринимателей участников 
специальной военной операции.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ
За последние годы увеличилось количество обращений, связан-

ных с исполнением государственных и муниципальных контрактов.
Медиация может стать инструментом быстрого и эффективного 

решения возникающих споров между участниками государственных 
закупок, позволит перевести конфликт в переговорный процесс.

Положительный опыт медиации в данной сфере имеется в Мо-
сковской области.

Предложение
Включить в типовые формы контрактов условие о возможности 

заключения соглашения о применении процедуры медиации в со-
ответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 193-ФЗ «Об аль-
тернативной процедуре урегулирования споров с участием посред-
ника (процедуре медиации)».
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ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ДЛЯ ВЕДЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
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Количество предпринимателей

V Оценка условий для ведения предпринимательской  
деятельности в Тверской области
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Cведения об организационно правовых формах коммерческих 
организаций – 18 677 ед.

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства

Количество ООО уменьшилось в 2025 на 342 ед., акционерных об-
ществ на 8. Число производственных кооперативов увеличилось  
на 3 ед.
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на 20%.
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Общее количество субъектов МСП продолжает увеличиваться.
Количество субъектов МСП в муниципальных образованиях Тверской области (по данным ofd.nalog.ru)

*Данные о распределении субъектов МСП по муниципальным образованиям 
имеют погрешность.

Количество самозанятых граждан,  зафиксировавших свой 
статус и применяющих специальный налоговый режим «Налог 
на профессиональный доход» 

6 место в ЦФО    
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Муниципальное 
образование 

10.01.2022 10.01.2023 10.01.2024 10.01.2025 10.01.2026 

 Город  

 г. Тверь 22812 23041 23399 23853 24064 
 Муниципальные 

округа 
 

↓ Андреапольский  208 209 227 219 217 
 Бежецкий 862 866 883 859 869 
 Бельский 126 128  143 148 152 
 Бологовский 601 631 632 623 652 
↓ Весьегонский  246 228 244 252 243 
↓ Вышневолоцкий 1686 1702 1740 1744 1738 
 Жарковский 78 78 79 71 78 
 Западнодвинский  389 353 337 352 370 
 Зубцовский 377 396 375 380 479 
↓ Калининский 2654 2771 3105 3470 3752  
 Калязинский 559 569 609 591 623 
↓ Кашинский 538 535 525 544 541 
 Кесовогорский  129 141 132 113 124 
 Кимрский  1979 1980 2040 2021 2 068 
 Конаковский 2586 2609 2702 2744 2820 
 Краснохолмский 196 203 205 197 216 
 Кувшиновский 333 341 349 339 366 
↓ Лесной 100 101 98 97 92 
 Лихославльский  519 536 567 595 597 
↓ Максатихинский  361 347 354 368 355 
↓ Молоковский 82 76 74 72 67 
 Нелидовский 671 653 675 682 718 
 Оленинский 207 210 210 210 214 
 Осташковский 666 693 672 687 736 
↓ Пеновский  137 134 138 146 137 
↓ Рамешковский  339 349 365 383 368 
 Ржевский 1709 1674 1682 1719 1 790 
 Сандовский  125 122 132 130 133 
↓ Селижаровский  294 320 317 336 309 
↓ Сонковский 142 152 154 144 142 
 Спировский  208 203 206 221 237 
 Старицкий  511 534 528 570 617 
 Торжокский 1 442 1 424 1471 1 565 1 621 
 Торопецкий район 434 422 433 436 453 
 Удомельский 740 717 759 789 813 
↓ Фировский район 153 156 156 157 151 
 Озерный (ЗАТО) 137 139 151 150 161 
 Солнечный (ЗАТО) 29 29 29 27 31 
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Количество контрольных закупок для проверки ФНС соблюде-
ния кассовой дисциплины увеличилось в 5 раз.

Иные виды контроля:
Социальным Фондом в отношении страхователей в 2025 году 

проведено 671 плановая выездная проверка; выявлено 459 правона-
рушений. По результатам камеральных проверок вынесено 3497 ре-
шений о привлечении страхователей к ответственности; общая сум-
ма штрафа составила 7 078, 23 тыс. руб. По результатам контрольных 
мероприятий, проведенных в соответствии с Федеральным законом 
от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) 
учете в системах обязательного пенсионного страхования и обяза-
тельного социального страхования» вынесено 1744 решения о  при-
влечении страхователей к ответственности. Общая сумма финансо-
вых санкций составила 2 688 тыс. руб.

МЧС увеличило количество контрольных надзорных мероприя-
тий в 1,5 раза. Вместе с тем изменился подход к привлечению к ответ-
ственности. В большинстве случаев к административной ответствен-
ности привлекались должностные лица, а не организации.

Роспотребнадзор увеличил количество контрольных (надзор-
ных) мероприятий на 67 %, сократил количество профилактических 
визитов.

Россельхознадзор увеличил количество контрольных (надзор-
ных) мероприятий с взаимодействием с контролируемыми лицами 
на 55 %, выездных обследований на 27%, сократил количество профи-
лактических визитов в 10 раз.

Росприроднадзор вдвое увеличил количество внеплановых про-
верок. Основной профилактической мерой стало выдача предосте-
режений.

Роструд сократил количество проверок на 55%.

АНАЛИЗ ИНФОРМАЦИИ, ПОЛУЧЕННОЙ ПО ЗАПРОСАМ  
УПОЛНОМОЧЕННОГО ОТ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫХ ОРГАНОВ В 2025 ГОДУ

Контрольный (надзорный) орган Количество правонарушений Количество предупреждений Сумма штрафов (тыс. руб.)

Изменения по
отношению к 2024 году

Изменения по
отношению к 2024 году

Изменения по
отношению к 2024 году

2025 2025 2025

МЧС
Роскомнадзор
Роспотребнадзор
Россельхознадзор
Росприроднадзор 
Роструд
Ространснадзор 
Ростехнадзор
Росздравнадзор
ФНС

745
240 
885
233
432
236
397
9013
21
2405

20
0 
92
4
29
19
1
101
1
2 158

500
1 617,5
14990,5
1737
5170
657,1
36101
6076
494
1 007

+77%
- 16%
+26%
+316%
+55%
-93%
-39%
+33%
+110%
+421%

+66%

+100%
+33%
+32%
-86%
-89%
-9%

+486%

-27%
+618%
+58%
+112%
+150%
-88%
-13%
-11%
+86%
+120%

Территориальные органы федеральных контрольных (надзорных) органов
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Контрольный Орган Выявленные правонарушения Сумма штрафов (тыс. руб.)

2026 2026Изменения по отношению 
к 2025 году

Изменения по отношению
к 2025 году

Министерство по обеспечению контрольных функций
Министерство природных ресурсов и экологии
 
Министерство лесного комплекса
ГУ «Государственная жилищная инспекция»
Министерство транспорта

40
15
24
1320
6

919
700
490
7374
13

-53%
-75%
-43%
-13%

-23%
-71%
+5%
-13%
-81%

ФНС проведено 446 828 камеральных налоговых проверок, из 
них выявившие нарушения – 18 423 ед.; 19 выездных налоговых прове-
рок, из них выявившие нарушения – 19 ед. Сумма дополнительно на-
численных штрафных санкций по результатам налоговых проверок: 
268 863 тыс. руб. по результатам камеральных налоговых проверок; 63 
153 тыс. руб. по результатам выездных налоговых проверок.

ФТС плановые и внеплановые проверки не проводились. Прове-
дено 29 административных расследований. Выявлено 29 правонару-
шении, наложено штрафов на сумму 50 тыс. руб., вынесено 17 преду-
преждений.

ФАС проведено 8 внеплановых проверок. Выявлено 386 право-
нарушения, наложено штрафов на сумму 4 910 тыс. руб.

Органами прокуратуры проведено проверок в отношении субъ-
ектов предпринимательской деятельности:

▶	 Тверская межрайонная транспортная прокуратура – 87;
▶	 Осташковская межрайонная природоохранная прокуратура – 3;
▶	 Тверская межрайонная природоохранная прокуратура – 6;
▶	 органы прокуратуры Тверской области – 199.
Сотрудниками УМВД России по Тверской области выявлено 

628 административных правонарушений, совершенных субъектами 
предпринимательской деятельности.

Главное управление по труду и занятости населения, Главное 
управление «Государственная инспекция по надзору за техническим 
состоянием самоходных машин и других видов техники», Главное 
управление по государственной охране объектов культурного насле-
дия, Главное управление по архивному делу, Министерство образо-
вания к административной ответственности в виде штрафов субъек-
тов предпринимательской деятельности не привлекали.

Региональные контрольные (надзорные) органы

Основным видом контрольных (надзорных) мероприятий, про-
веденных Министерством по обеспечению контрольных функций 
в 2025 году, являлись наблюдения за соблюдением обязательных тре-
бований.

Гостехнадзором проведено 71 профилактический визит.

В бюджете Тверской области на 2026 год предусмотрено посту-
пление доходов от административных штрафов:

▶	 установленных Кодексом Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях 805 958,8 тыс. руб., что на 2,7% больше 
чем в 2025. 

▶	 установленных законами субъектов Российской Федерации 
об административных правонарушениях 28 965,9 тыс. руб., что на 40% 
меньше, чем в 2025.

Органами местного самоуправления проводились контроль-
ные-надзорные мероприятия без взаимодействия с контролируемы-
ми лицами в 9 муниципальных образованиях.

К административной ответственности в виде административного 
штрафа привлекались субъекты предпринимательской деятельности 
в 5 муниципальных образованиях, сумма штрафов незначительная 
и не сопоставима с количеством выявленных нарушений. Основной 
мерой воздействия на нарушителей являлась выдача предписаний. 
Например, только по городу Твери, было выявлено 812 правонаруше-
ний в сфере благоустройства, административный штраф по которым 
достигает ста тысяч рублей. Сумма наложенных штрафов составляет 
210 тыс.руб. В городе Торжке административный штраф применялся 
только при невыполнении предписания.

Профилактические мероприятия проводились в 10 муниципаль-
ных образованиях.
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УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ПО ДАННЫМ УМВД РОССИИ ПО ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ
в 2025 году на территории региона зарегистрировано:

1 – преступление по ч. 1 ст. 171.1 УК РФ (уголовное дело направ-
лено в суд);

13 – преступлений по ч. 6 ст. 171.1 УК РФ (по 2 – уголовные дела 
направлены в суд, по 1 – уголовное дело приостановлено производ-
ством по п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, по 10 – уголовные дела находятся 
в производстве);

41 – преступление по ст. 173.1 УК РФ (по 2 – уголовные дела на-
правлены в суд, по 16 – уголовные дела приостановлены по п. 1 ч. 1 
ст. 208 УПК РФ, по 2 – уголовные дела прекращены производством 
по п. 3 ч. 1 ст. 24 УПК РФ, по 21 – уголовные дела находятся в произ-
водстве);

31 – преступление по ст. 173.2 УК РФ (по 24 – уголовные дела на-
правлены в суд, по 1 – уголовное дело прекращено производством 
по п. 4 ч. 1 ст. 24 УПК РФ, по 1 – уголовное дело приостановлено про-
изводством по п. 2 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, по 3 – уголовные дела прекра-
щены по п. 3 ч. 1 ст. 24 УПК РФ, по 1 – уголовное дело приостановлено 
по п. 3.1. ч. 1 ст. 208 УПК РФ, по 1 – уголовное дело находится в произ-
водстве);

3 – преступления по ст. 174.1 УК РФ (по 1 – уголовное дело на-
правлено в суд, по 2 – уголовные дела находятся в производстве);

71 – преступление по ст. 187 УК РФ (по 7 – уголовные дела на-
правлены в суд, по 3 – уголовные дела приостановлены производ-
ством по п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, по 1 – уголовное дело приостановле-
но производством по п. 3.1. ч. 1 ст. 208 УПК РФ, по 60 – уголовные 
дела находятся в производстве);

V Оценка условий для ведения предпринимательской  
деятельности в Тверской области

ПО ДАННЫМ СЛЕДСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ СЛЕДСТВЕННОГО 
КОМИТЕТА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

В 2025 году уголовные дела по признакам составов преступле-
ний, предусмотренных ст.ст. 159.1-159.3, 159.5, 159.6, 169, 170.1, 172.1, 172.3, 
185-185.6, 194, 199,1, 199.3, 199.4, 200.4-200.7, 238 УК РФ, не возбужда-
лись.

Мошенничество ст. 159 УК РФ

Налоговые преступления 
  ст. 198, 199.2 УК РФ

Незаконная организация  
и проведение азартных игр  

ст. 171.2 УК РФ

1 – преступление по ст. 196 УК РФ (уголовное дело находится 
в производстве).

Уголовные дела, квалифицируемые ст. ст. 159, 159.1-159.3, 159.5, 
159.6, 160, 165, 01 УК РФ в отношении индивидуальных предпринима-
телей, в связи с осуществлением ими предпринимательской дея-
тельности, или членов органов управления коммерческой органи-
зации, в связи с осуществлением ими полномочий по управлению 
такой организацией, не возбуждались.
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Протоколом заседания Совета деловых объединений: Общерос-
сийская общественная организация «Деловая Россия», Российский 
союз промышленников и предпринимателей, Торгово-промышлен-
ная палата Российской Федерации от 17 июня 2025 № 7 одобрен 
перечень субъектов Российской Федерации, подтвердивших вне-
дрение Стандарта в 2025 году. Тверской регион включен в перечень 
субъектов Российской Федерации, подтвердивших реализацию 
Стандарта в 2025 году в высоком качестве.

Национальным рейтингом состояния инвестиционного клима-
та измеряется совокупность факторов, находящихся в компетенции 
региональных властей, т.е. фактически оцениваются непосредствен-
ные усилия региональной власти по улучшению инвестиционного 
климата. Рейтинг позволяет учитывать оценку бизнеса, практики 
правоприменения и эффективности реализации реформ в регио-
нах, тем самым выявляя «слабые места» и лучшие практики.

Топ показателей по росту 2025 года:
▶	 рейтинг оценки регулирующего воздействия +35,5;
▶	 рейтинг центра поддержки экспорта +25,8;
▶	 количество субъектов МСП в расчете на 1 тыс. населения +17,8;
▶	 среднее время подключения к электросетям +10,5.

НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЙТИНГ СОСТОЯНИЯ 
ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА

РЕГИОНАЛЬНЫЙ  
ИНВЕСТИЦИОННЫЙ СТАНДАРТ

Динамика Тверской области в рейтинге  
состояния инвестиционного климата

Интегральный 
рейтинг

Интегральный  
рейтинг Место в рейтинге

2020
2024

2025

212,2
237,48

64,52 
(из 100)

84
33 (в укрупненной 
группе)
26 (в укрупненной 
группе)

ОЦЕНКА РЕГУЛИРУЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ

Минэкономразвития России представило итоги рейтинга каче-
ства проведения оценки регулирующего воздействия в субъектах 
Российской Федерации в 2025 году.

Практический опыт проведения оценки регулирующего воз-
действия проектов актов и экспертизы действующих нормативных 
правовых актов в 2025 году в Тверской области.

▶ 143 заключения об оценке регулирующего воздействия.
▶ 4 отрицательных заключений об оценке регулирующего воз-

действия.
▶ 3 предложения и замечания, в среднем на один нормативный 

акт, проходивший оценку регулирующего воздействия.

Тверская область

2021 – неудовлетворительный уровень
2022 – средний уровень
2023 – удовлетворительный уровень
2024 – средний уровень
2025 – удовлетворительный уровень
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Информация о просроченной задолженности органов мест-
ного самоуправления, включая городские и сельские поселения, 
а также подведомственных им организаций по исполненным му-
ниципальным контрактам, договорам перед субъектами пред-
принимательской деятельности по состоянию на 31.12.2025:

Администрации муниципальных образований

Муниципальные предприятияИсполнительные органы власти Тверской области  
не имеют просроченной  кредиторской  задолженности  
по состоянию на 31.12.2025:

Имеют задолженность
организации подведомственные:

ЗАДОЛЖЕННОСТЬ ПО ГОСУДАРСТВЕННЫМ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ КОНТРАКТАМ
И ИНЫМ ДОГОВОРАМ

Министерству здравоохранения

Министерству цифрового развития  
и информационных технологий 

6 611,6  тыс. руб.

14 012 тыс. руб.
(приняты меры к погашению  
в начале 2026 г.)

Вышневолоцкий  
муниципальный округ:

Жарковский  
муниципальный округ:

Весьегонский  
муниципальный округ:

Ржевский  
муниципальный округ:

Зубцовский  
муниципальный округ:

Кашинский  
муниципальный округ:

Осташковский 
муниципальный округ:

Селижаровский 
муниципальный округ:

Удомельский 
муниципальный округ:

задолженность администрации перед субъектами МСП 
254,5 тыс. руб.; задолженность подведомственных организаций 
перед субъектами МСП 3 299,1 тыс. руб., перед ресурсоснабжа-
ющими организациями 145 301,5 тыс. руб.

задолженность муниципального предприятия перед субъек-
тами МСП 3 202,2 тыс. руб. (за поставку дров), перед ресур-
соснабжающими организациями 187,4 тыс. руб.

задолженность муниципальных предприятий перед субъек-
тами МСП 11 369 тыс. руб. (за поставку дров), перед ресурсо-
снабжающими организациями 3 491,3 тыс. руб.

задолженность администрации перед субъектами 
МСП 2 308,7 тыс. руб.

задолженность муниципального предприятия перед субъ-
ектами МСП 21 890,5 тыс. руб., перед ресурсоснабжающими 
организациями 8 746,8 тыс. руб. 

задолженность муниципального предприятия перед субъек-
тами МСП 85,6 тыс. руб.

задолженность муниципальных предприятий перед субъек-
тами МСП 1 652,23 тыс. руб. (в том числе 951,8 муниципаль-
ного предприятия находящегося в процедуре банкротства).

задолженность муниципального предприятия перед ресур-
соснабжающими организациями 2 250 тыс. руб.

задолженность муниципального предприятия перед субъек-
тами МСП 3 934,5 тыс. руб. (за поставку дров), перед ресур-
соснабжающими организациями 2 517 тыс. руб. 

уменьшили задолженность увеличили задолженность
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Уполномоченным проведен анализ деятельности Советов в об-
ласти развития малого и среднего предпринимательства муници-
пальных образованиях Тверской области.

	
В 2025 году заседания советов были проведены в 33 муници-

пальных образованиях Тверской области. 
В 33 муниципальных образованиях предприниматели – 2/3 от 

членов совета.
85 – общее количество заседаний Советов. 
171 – количество вынесенных вопросов.
Наиболее активную работу показали советы Вышневолоцкого, 

Западнодвинский, Зубцовского, Лихославльского, Сандовского му-
ниципальных округов, а также в ЗАТО Озерный.

Вопросы изменения законодательства были связаны с налого-
вой реформой.

Количество вопросов связанных с проведением мероприятий 
демонстрирует активную роль бизнеса в социально-экономическом 
развитии муниципальных образованиях, оказание благотворитель-
ной помощи, участие в реализации программы местных инициатив 
и благоустройстве. 

Обращения субъектов предпринимательской деятельности рас-
сматривались на заседаниях советов в Рамешковском, Фировском, 
Торопецком муниципальных округах. 

Повысилось внимание к внутреннем туризму.

ТОП 3 ВОПРОСА
1. Анализ социально-экономического развития на территории 

муниципального образования (состояния делового климата), муни-
ципальные программы в сфере экономики и развития предприни-
мательства

2. Мероприятия, включая оказание гуманитарной помощи, бла-
гоустройство

3. Рынок труда. Легализация занятости. Кадры.

V Оценка условий для ведения предпринимательской  
деятельности в Тверской области

СОВЕТЫ ПО РАЗВИТИЮ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
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Тематика вопросов



Уполномоченный по защите прав предпринимателей 
в Тверской области

г. Тверь, пр-т Победы, д. 53, оф. 720
тел.: (4822) 66-62-69, (4822) 66-62-68
tver@ombudsmanbiz.ru
t.me/zastupnikbiz69
www.ombudsmanbiz69.ru


