
И Н Ф О Р М А ЦИ О Н Н О - А Н АЛ И Т И Ч Е СК АЯ  С П Р А В К А  

о последствиях влияния проекта решения Евразийской 

экономической комиссии на условия ведения  

предпринимательской деятельности 

Наименование проекта решения: «О требованиях к пломбам, наложенным 

уполномоченным экономическим оператором на грузовые помещения 

(отсеки) транспортных средств или их части, для признания таможенными 

органами их в качестве средств идентификации». 

 

 

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК: 

Проектом решения ЕЭК предлагается установить требования к 

пломбам, налагаемым уполномоченным экономическим оператором (далее –

УЭО), имеющим свидетельство о включении в реестр УЭО первого или 

третьего типа, на грузовые помещения (отсеки) транспортных средств или их 

части, в соответствии с которыми таможенные органы признают указанные 

пломбы в качестве средств идентификации.  

Отсутствие таких требований не позволяет УЭО применять 

специальное упрощение, предусмотренное подпунктом 6 пункта 2 статьи 437 

Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (далее - ТК 

ЕАЭС) и препятствует возможности применения УЭО своих пломб, а не 

выдаваемых таможенными органами. 

 

2. Цель регулирования: 

Установление единых требований к пломбам УЭО - механическим 

запорно-пломбировочным устройствам (далее – механические ЗПУ), что 

позволит  УЭО со свидетельствами первого или третьего типа применять 

специальное упрощение, предусмотренное подпунктом 6 пункта 2 статьи 437  

ТК ЕАЭС, а именно позволит таможенным органам признавать в качестве 

средств идентификации пломбы, наложенные УЭО на грузовые помещения 

(отсеки) транспортных средств или их части. 

           Обеспечение возможности применения в дальнейшем технологических 

устройств (электронных запорно - пломбировочных устройств, обладающих 

навигационными характеристиками), функционирующих посредством 

информационных систем (систем спутниковой навигации). 

 

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК: 

Юридические лица, претендующие на включение в реестр УЭО в 

государствах – членах Союза, а также юридические лица, которым статус 

УЭО присвоен в соответствии с ТК ЕАЭС и принятым в соответствии с ним 

законодательством государств – членов Союза. 
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4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской 

деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием: 

Юридические лица, включенные в реестр УЭО со свидетельствами 

первого или третьего типа, а также юридические лица, претендующие на 

включение в реестр УЭО в государствах – членах Союза (экспортеры, 

импортеры, перевозчики) и таможенные органы  государств – членов Союза. 

             Воздействие проекта на адресатов регулирования будет 

положительным. 

             Удовлетворение таким требованиям позволит УЭО использовать свои 

пломбы, что сократит время совершения таможенных операций и позволит 

оптимизировать логистику при перемещении товаров, находящихся под 

таможенным контролем. 

 

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений 

(обязательных правил поведения): 

Проектом решения ЕЭК устанавливаются единые требования к 

пломбам, применяемым УЭО.  

Требования к пломбам УЭО являются оптимальными для УЭО, 

обратившегося в таможенный орган по вопросу признания его пломб 

средствами идентификации. Требования составлены таким образом, чтобы 

обеспечить возможность УЭО приобретать и использовать достаточно 

простые по конструкции и эксплуатации механические ЗПУ, позволяющие  

исключить возможность несанкционированного доступа к товарам, 

находящимся под таможенным контролем и неправомерных действий с ними 

посторонних лиц,  

 

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, 

предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между 

предлагаемым регулированием и решаемой проблемой): 

Предлагаемые проектом решения ЕЭК требования создадут правовую 

основу для применения УЭО, имеющим свидетельство первого или третьего 

типов, своих средств идентификации.  

 

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию: 

Альтернативные варианты не рассматривались.  

  

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК: 

Подпункт 6 пункта 2 статьи 437 ТК ЕАЭС. В соответствии с 

подпунктом 6 пункта 2 статьи 437 ТК ЕАЭС установлено право УЭО, 

имеющих свидетельства первого или третьего типов, пользоваться 

специальным упрощением, которое заключается в признании таможенными 

органами в качестве средств идентификации пломб, наложенных УЭО на 

грузовые помещения (отсеки) транспортных средств или их части, 

требования к которым определяются Комиссией. 
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Проект решения принимается квалифицированным большинством. 

 

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК: 

Проект решения подготовлен в рамках сферы компетенции ЕЭК – 

таможенное регулирование. 

Предметом правового регулирования проекта решения ЕЭК являются  

требования к пломбам, налагаемым УЭО на грузовые помещения (отсеки) 

транспортных средств или их части, позволяющие таможенным органам 

признавать указанные пломбы в качестве средств идентификации. 

 

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК 

для субъектов предпринимательской деятельности: 

Принятие проекта решения может привести к расходам субъектов 

предпринимательской деятельности, связанных с приобретением пломб, 

отвечающих требованиям, установленным решением ЕЭК. При этом в 

дальнейшем данные расходы могут быть компенсированы за счет снижения 

затрат на совершение таможенных операций.    

 

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу: 

По истечении 30 календарных дней с даты его официального 

опубликования. 

 

12. Ожидаемый результат регулирования: 

Устанавливаются единые для государств – членов Союза требования к 

механическим ЗПУ и возможность применять в будущем электронные 

пломбы, обладающие навигационными характеристиками.  

Установление таких требований позволит УЭО использовать свои 

пломбы при осуществлении международной перевозки товаров, что 

обеспечит упрощенный порядок осуществления таможенного контроля в 

отношении перемещаемых УЭО товаров с момента их отгрузки до момента 

получения, сократит время совершения таможенных операций, связанных с 

прибытием и убытием товаров на/с таможенной территории Союза.  

 

13. Описание опыта государств – членов Союза и международного опыта 

регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с 

обоснованием его прогрессивности и применимости): 

До разработки ТК ЕАЭС отсутствовали единые требований к пломбам 

УЭО, ввиду того, что Таможенным кодексом Таможенного союза не было 

установлено нормы, аналогичной подпункту 6 пункта 2 статьи 437 

Таможенного кодекса Евразийского экономического союза.  

В настоящее время многие страны при внедрении программы УЭО 

предусматривают нормы удовлетворения требованиям безопасности и 

надежности, которые включают в себя в том числе и требования к 

используемым им средствам идентификации.  
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Эти требования, обусловлены необходимостью обеспечения 

безопасности цепи поставок, так как внедрение лицом таких требований 

обеспечивает  контроль за товарами с момента их отгрузки отправителем в с 

стране отправления для экспорта до момента их получения получателем и 

совершения таможенных формальностей в стране назначения. Наличие 

данных требований в государстве принимается во внимание при заключении 

Соглашений о взаимном признании, что позволяет экспортерам получать 

таможенные преимущества также за пределами Союза. 

Требования безопасности и надежности предусмотрены Рамочными 

стандартами безопасности и облегчения международной торговли и 

Соглашением Всемирной таможенной организации об упрощении процедур 

торговли.  
 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК. 

       

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект 

решения ЕЭК. 

 

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, 

ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о 

проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке: 

Проект решения ЕЭК неоднократно обсуждался на заседаниях рабочей 

группы по развитию института УЭО, созданной при Консультативном 

комитете по таможенному регулированию: 

 - на 15 - ом заседании рабочей группы, состоявшемся в режиме 

видеоконференции 4 сентября 2018 г.  (протокол заседания от 04.09.2018 г. № 

18-50/пр); 

- на 17 - ом заседании рабочей группы, состоявшемся в режиме 

видеоконференции 15 ноября 2018 г.  (протокол заседания от 15.11.2018 г. № 

18-71/пр); 

- на 18 - ом заседании рабочей группы, состоявшемся в очном режиме  

28 марта 2019 г.  (протокол заседания от 28.03.2019 г. № 18-23/пр); 

- на 19 - ом заседании рабочей группы, состоявшемся в режиме 

видеоконференции 6 июня 2019 г.  (протокол заседания от 06.06.2019 г. № 

18-38/пр); 

- на 20 - ом заседании рабочей группы, состоявшемся в режиме 

видеоконференции 31 июля 2019 г.  (протокол заседания от 02.08.2019 г. № 

18-49/пр). 

По итогам 20 - ого заседания рабочей группы доработанный  проект 

решения направлен для рассмотрения и подготовки замечаний и 

предложений в государства – члены Союза (письмо от 05.08.2019 г. №  18-

443). Участники заседания были проинформированы о том, что в первой 

половине сентября 2019 года проект решения будет размещен Комиссией для 

проведения публичного обсуждения в рамках процедуры оценки 
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регулирующего воздействия на официальном сайте Евразийского 

экономического союза в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». 

 

 


