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 Негативные последствия 
отсутствия государственной ценовой политики 
в России
Цены – синтетическая категория, в которой как в фокусе отражаются все особенности, достоинства и недостатки хозяйственной системы, в которой они формируются и действуют. 
1.1. Специфика экономики современной России
В России цены являются прямым отражением экономики, находящейся в состоянии переходного этапа развития, и для которой свойственны такие основные черты, как:
1) отсутствие сбалансированной концепции социально-экономического развития страны, в полной мере отражающей социальный характер Российского государства, с одной стороны, и агрессивность международной конкурентной среды – с другой;
2) незавершенность процесса формирования модели управления хозяйственной системой страны, в которой были бы учтены этапность  переходного периода и адаптационные особенности экономики России, включая такие ее черты, как: огромная территория и разнообразные природно-климатические условия, значительный геополитический потенциал, богатый и своеобразный исторический путь развития, наложившие отпечаток на структуру ее экономики, менталитет ее населения;
3) отсутствие системной правовой базы и механизмов ее эффективного практического применения при формировании рыночных отношений, обеспечивающих интересы хозяйствующих субъектов, общества и государства;
4) разбалансированность структуры экономики, явившейся как следствием распада СССР, так и результатом последующей экономической политики, ориентированной в основном на энерго-сырьевой экспорт;
5) отсутствие необходимой институциональной базы и инфраструктуры, позволяющей руководству государства эффективно воздействовать на социально-экономическое развитие страны, что особенно важно в условиях глобального финансово-экономического кризиса.
В результате указанных причин вместо единого народнохозяйственного комплекса в российской экономике образовались три сегмента, существенно различающиеся по условиям хозяйствования и формирования прибыли. Незавершенность конструкции хозяйственной системы страны влечет за собой несовершенство, а, следовательно, и неэффективность действия рыночных механизмов и, прежде всего, неэффективность конкурентных отношений. Гарантированное условиями формирования цен получение избыточного дохода в экспортном сегменте и в сегменте естественных монополий при эксплуатации физически и морально изношенного  оборудования по старым затратным технологиям делает неконкурентоспособными инвестиции в инновации и в отрасли с высокой долей добавленной стоимости. 
Особенно острой эта проблема стала при попытках модернизации экономики, в условиях преодоления кризиса и обеспечения последующего экономического роста. Сегодня стал особенно очевидным тот  факт, что без радикальной перестройки условий формирования цен, то есть без выравнивания условий хозяйствования во всех сегментах экономики и ориентации бизнеса на получение прибыли за счет снижения удельной ресурсоемкости и увеличения объемов производства, диверсификацию экономики придется осуществлять административными методами.  
1.2. Характеристика цен основных сегментов
российской экономики.
В силу отмеченных выше причин в настоящее время в экономике России одновременно применяются различные правила ценообразования, что создает условия для формирования масштабных диспропорций цен. 
1) Цены на товары экспортного сегмента устанавливаются в зависимости от уровня мировых цен. Специфика данного сектора заключается в том, что обменивая валютную выручку по официальному курсу для оплаты потребляемых трудовых и материальных ресурсов по низким внутренним ценам, экспортеры получают избыточный доход как от значительной разницы между затратами на производство и мировыми ценами, так и за счет заниженного курса российской валюты (разница между валютными курсом и паритетом покупательной способности сегодня составляет более 2 раз). При этом на внутреннем рынке конкурентное преимущество России в виде наличия значительных запасов сырья, добыча которого может обходиться в стране существенно дешевле по сравнению с мировыми ценами, практически не используется. 

Высокая доходность в экспортном сегменте, получаемая за счет ценовой и курсовой «ренты», не стимулирует ни повышение эффективности производства для снижения издержек, ни вложение средств в повышение степени переработки сырья. 

В данном сегменте ценообразование ориентируется на платежеспособность потребителей, предъявляющих спрос на мировом рынке и не только не учитывает возможностей внутреннего рынка страны, но и в значительной мере оказывает на него негативное воздействие. 
2) Административно регулируемые цены и тарифы на продукцию и услуги естественных монополий являются своеобразным аналогом затратных цен плановой экономики. Однако,  в отличие от последних, они не образуют системного единства ни с рыночными ценами на товары экспортного сектора экономики, ни с ценами предприятий, ориентированных на внутренний рынок. Главным недостатком практики регулирования этих цен является недостаточная обоснованность учитываемых в них затрат, а также частое отсутствие  объективных оценок влияния изменений регулируемых цен на экономическое положение как основных потребителей, так и на экономику страны в целом. 
На протяжении всего пореформенного периода рост цен в естественно монопольном сегменте, существенно обгонял рост цен в обрабатывающих отраслях промышленности и сельском хозяйстве. Тем не менее, это, как и в экспортном сегменте, не привело к модернизации соответствующих производств. Главной причиной  этого явилось отсутствие контроля за целевым использованием естественными монополиями фактически гарантированных высоких доходов. 
Цены в этом монопольном секторе формируются не на основе функциональной математической модели (как это имеет место в других странах), а экспертным путем на основе расчетов и аргументов самих монополистов. 
Существенным недостатком практики регулирования этих цен является отсутствие необходимых данных государственной статистики и их квалифицированной аналитики и, как следствие – возможности оказания эффективных государственных воздействий на рыночные отношения (в частности на обоснованность затрат), а также возможность контроля за исполнением законодательно-правовых норм. В большой степени это является следствием не просто непрозрачности процесса ценообразования на продукцию естественных монополий, но и его сознательного сокрытия.
На протяжении всего пореформенного периода рост цен в естественно монопольном энерго-сырьевом сегменте, существенно обгонял рост цен в обрабатывающих отраслях промышленности и сельском хозяйстве. Тем не менее, это не привело к ожидаемому снижению энерго- и материалоемкости промышленного производства или развитию альтернативных производств. Главной причиной  этого явилось отсутствие у промышленных предприятий необходимых финансовых ресурсов для вложения в энергосберегающие технологии из-за роста издержек производства, происходящего вследствие роста тарифов естественных монополий. В то же время инвестиционные программы естественных монополий существенно отставали от роста тарифов в отсутствии контроля за целевым использованием естественными монополиями фактически гарантированных высоких доходов. 
Несмотря на постоянное сокращение номенклатуры продукции и услуг, по которым действуют регулируемые цены этого сегмента российской экономики, они по-прежнему занимают значительную долю в объеме внутреннего рынка
Справочно. 
В развитых странах в основном сформировано системное законодательно-правовое поле, обеспечивающее государственную ценовую политику, в то же время в рамках этого поля осуществляется всеобъемлющий контроль за субъектами рынка в сфере ценообразования. Так в США в 60-е годы была создана Межштатная торгово-промышленная комиссия, подчиненная Государственному департаменту США. В первоначальный период в ней насчитывалось до 2000 сотрудников. Эта Комиссия имеет свои бюро в штатах и городах.
Несмотря на то, что тарифы на перевозки и другие транспортно-экспедиторские услуги устанавливаются самими перевозчиками, информация о них должна направляться в Межштатную комиссию и утверждаться ею. Представленные на утверждение расценки могут оспариваться конкурирующими фирмами, включая железнодорожные компании. Комиссия контролирует соблюдение перевозчиками утвержденных тарифов. В случае нарушения применяются санкции.
Для коллективной разработки и согласования расценок, перевозчики по взаимному соглашению создают тарифные бюро. Создание таких бюро утверждается Комиссией. Комиссия видит свою задачу в защите социальных интересов, под которыми понимается не только защита потребителей от необоснованных или дискриминационных тарифов, но и обеспечение общества долгосрочным, полным, эффективным и надежным удовлетворением транспортных потребностей. 
Утвержденные тарифы должны быть опубликованы перевозчиками. Копии тарифных справочников должны находиться во всех приемных конторах перевозчика и в Комиссии, где могут быть проверены ревизорскими органами. В Комиссии в основном следят за тем, чтобы расценки не превышали так называемого «максимального разумного» уровня.
Комиссия до сих пор продолжает свою деятельность, осуществляя контроль на основе добровольной информации. При необходимости защиты рынка или общества она вмешивается в процесс ценообразования путем регулирования тарифов на перевозки грузов и пассажиров автомобильным, железнодорожным и водным транспортном, а также транспортно-экспедиторские и посреднические услуги. Она также контролирует объединение и продажу автотранспортных компаний и предприятий, регулирует работу владельцев «домашних» автопредприятий (имеющих одно или несколько транспортных средств), разбирает многочисленные жалобы клиентов транспорта. Каждый участник автотранспортного рынка обязан информировать комиссию об изменении тарифов или собственности. Если в течение соответственно 7 и 14 дней заявитель не получает ответа, то это является основанием для него положительного решения.
3) Рыночные цены отраслей, ориентированных на внутреннее потребление, формируются на основе затрат и условий реализации. Наиболее важной характеристикой этих цен является то, что они несут на себе отпечаток условий их формирования на старте  перехода к рынку. Резкое снижение доходов потребителей и монетаристские методы подавления инфляции поставили товаропроизводителей перед выбором: или прекращать деятельность, или снижать затраты до уровня, обеспечивающего сбыт их продукции. В этих условиях по многим видам продукции исключены из себестоимости затраты, не связанные с текущими и перспективными нуждами предприятий (амортизационные отчисления в необходимых объемах, затраты на инженерное обслуживание производства,  отказ от профилактических ремонтов, снижение уровня зарплаты и задержка ее выплаты, затраты на  НИОКР, на повышение квалификации работников и т.п.). По своей сути эти неосуществленные затраты представляют собой потенциал отложенной инфляции, который реализуется по мере обострения дефицитности выпускаемой продукции и повышения платежеспособности потребителей. Масштабы отложенной инфляции существенно различаются по отраслям. Наибольшими они являются в отраслях промышленности, производящих потребительские товары массового спроса и изделия инвестиционного назначения, в сельском хозяйстве и в жилищно-коммунальном хозяйстве. Недоучет затрат воспроизводственного характера в этих секторах является причиной функционирования предприятий в режиме выживания. Сокращение производства в обрабатывающей промышленности и сельском хозяйстве увеличивает потребность в импорте потребительских и инвестиционных товаров. 
В условиях сокращения экспортных доходов возрастающая зависимость от импорта представляет угрозу не только со стороны усиления разбалансированности хозяйственной системы, но и национальной социально-экономической безопасности в целом. 
Другой особенностью цен этого сегмента национальной экономики является условность их рыночного содержания. Прочно обосновавшиеся в этом сегменте паразитические посредники, включают в цены товаров свой значительный доход и тем самым фактически препятствуют действию механизма конкуренции и повышению эффективности и конкурентоспособности национальной экономики в целом. 
1.3.Характеристика основных участников
внутреннего рынка.
Субъекты внутреннего рынка с позиций использования различных методов государственной ценовой политики, могут быть разделены, прежде всего, по критерию монопольного их положения на две основные категории:
- субъекты монополизированных рынков, к которым в принятой международной и национальной практике применяются методы жесткого регулирования, преимущественно административного характера;
- субъекты немонополизированных рынков, к которым применяются гибкие методы с использованием различного рода рыночных механизмов.
В настоящее время в монопольных секторах хозяйственной системы страны пока законодательно не принято использование математических моделей, о которых говорилось выше, которые обеспечивали бы более или менее объективное формирование цен, а также их прогнозирование, позволяющее исключать или сводить к минимуму субъективное, заинтересованное влияние на ценообразование.
Что же касается немонопольного сектора, то его функционирование в России формально пока осуществляется под влиянием либеральной идеологии рыночного саморегулирования. Однако здесь имеются две проблемы:
Первая проблема состоит в том, что каким бы свободным рынок ни был (а есть вполне авторитетные ученые, полностью отрицающие вообще возможность существования реально свободного рынка), международная и национальная практика свидетельствует о том, что в любом случае необходимы системные законодательно установленные правила поведения рыночных субъектов,  подкрепленные комплексом эффективных и быстродействующих санкций к нарушителям установленных правил. И именно такие правила способны обеспечить оптимальные рыночные отношения, приносящие выгоду и субъектам рынка, и обществу, и государству. 
Вторая проблема состоит в особенностях российского хозяйственного права, определяющего субъектность установления цен. В соответствии с российским законодательством цены устанавливаются владельцем товара (продавцом), то есть их могут устанавливать: 
· сами товаропроизводители; 
· оптовые и розничные продавцы товара, осуществляющие складское хранение, комплектацию и предпродажную подготовку; 
· временные владельцы (перепродавцы) товара.
При этом важно иметь в виду, что продавец-товаропроизводитель не имеет никаких преимуществ при определении цен, по сравнению с перепродавцом – временным владельцем товара. В условиях нормально функционирующего рынка цена продукции (товара) для потребителя складывается по следующей схеме: цена товаропроизводителя (его затраты на производство и прибыль) + издержки обращения (затраты и прибыль оптового звена и розничной торговли для потребительских товаров). При этом прибыль каждого звена зависит от удельных затрат (эффективности) и соотношения спроса и предложения. В таких условиях обеспечивается прозрачность формирования уровня цены и полноформатное включение каждого звена в ценовую конкуренцию. 
В российских условиях связь между производителем и потребителем (в данном случае между товаропроизводителями и организациями оптовой и розничной торговли) в значительной мере осуществляют перепродавцы. Они вклиниваются на всех стадиях движения товара – от товаропроизводителя к товаропроизводителю, от товаропроизводителя к оптовому продавцу, между оптовыми продавцами и т.д. В этих условиях цена перепродавца складывается из цены его покупки + маржа произвольного размера. При этом, как правило, маржа перепродавца поглощает значительную часть дохода от усилий участников производства и обращения товара по повышению эффективности их деятельности. В таких условиях рыночные конкурентные механизмы соревнования цены и качества практически перестают работать и в результате оказывается, что инновационный путь развития экономики зависит не от товаропроизводителей, а от посредников, что само по себе абсурдно.
Государственная ценовая политика должна выстроить правила поведения на рынке всех субъектов, занятых продвижением и реализацией продукции товаропроизводителей, исключив паразитические звенья.
*    *    *
Таким образом, фактически сложившаяся в настоящее время в России национальная  хозяйственная система и формирующиеся в ней цены рыночными являются лишь формально: экспортный сегмент для внутреннего ценообразования является экзогенным, т.е. заданным извне, не учитывающим ни внутренних возможностей, ни внутренних потребностей; монопольный сегмент по определению исключает рыночную конкуренцию, а в сегменте, ориентированном на внутренний рынок, где конкурентные силы могли бы играть роль стимулятора роста эффективности, эти силы в значительной степени подавляются мощной прослойкой паразитических посредников. 
Фактическое отсутствие активной государственной ценовой политики привело к подавлению конкурентных механизмов, способствующих росту эффективности национальной экономики, дезавуирует сами идеи начатых в начале 90-х годов преобразований, обрекая страну на постоянное поражение в международной конкурентной борьбе и представляет в долгосрочном плане серьезную угрозу ее экономической безопасности. 
Усиление конкурентного напряжения в мировой экономике, связанное с глобальным финансово-экономическим кризисом, еще более обострило ситуацию, сложившуюся в ценовой сфере страны.
1.4. Основные недостатки
сложившейся ценовой практики
Анализ положения, сложившегося в ценовой сфере России, показывает, что государство, фактически отказавшись от проведения ценовой политики, лишило себя не только инструмента структурного формирования секторов экономики, влияния на сбалансированность их развития, но и на формирование развитых конкурентных отношений на рынке за счет соревнования по главным параметрам конкурентоспособности товаров – соотношению цены и качества, а также за счет ориентации на инновационное развитие, как одного из самых эффективных путей экономического развития в современных условиях.
В результате, под воздействием корпоративных интересов отдельных субъектов рынка, а в сырьевых отраслях экономики дополнительно под значительным воздействием фискальной политики государства, сложился весьма своеобразный порочный механизм достижения главной цели хозяйствующих субъектов – прибыли, которая получается не столько за счет повышения эффективности хозяйственной деятельности в ходе конкурентной борьбы, сколько за счет постоянно практикуемого повышения цен. 
Дополнительный перекос в ценовой сфере создала крайне либеральная политика государства в отношении посредников. Она привела к тому, что подавляющая часть товаропроизводителей оказалась практически выведенной из процесса ценовой конкуренции. У них отсутствуют мотивы модернизация производства, внедрения высокоэффективных технологий в целях повышения качества и снижения себестоимости. 
В результате оказался парализованным главный механизм, составляющий основное преимущество рыночной экономики перед плановой – механизм конкуренции, соревнования в достижении наиболее благоприятных для потребителей соотношений ценовых и качественных характеристик товаров. 
Сложившаяся порочная практика ценообразования оказывает блокирующее влияние на инновационное развития, поскольку дает возможность для неоправданного повышения цен на товары одного  и того же качества, а также возможность получения дополнительной прибыли не путем расширения рынка сбыта все более конкурентоспособных товаров, а за счет бесконтрольного или слабо контролируемого повышения цен.
Под прикрытием идеологии либерального ценообразования в стране под влиянием наиболее сильных в экономическом отношении субъектов рынка выстроены такие отношения в хозяйственной системе страны, которые практически исключают реальное функционирование механизма конкуренции. 
Сегодня в России в сфере цен сложилась парадоксальная ситуация: при провозглашении одной из самых либеральных в мире государственных политик в сфере ценообразования (фактическом устранении государства из сферы ценового регулирования) на деле сформировалась такая система отношений между хозяйствующими субъектами, которая не только не обеспечивает для них равноправных условий, но также и не защищает от проявления корпоративного  эгоизма ни более слабых партнеров по рынку, ни население, ни само государство, на которое ложится ответственность за социальную стабильность и внешнюю безопасность страны. 
Подобная порочная практика ценообразования резко ограничивает способность государства в проведении эффективной антиинфляционной политики. Принятая в России в последние почти два десятилетия практика борьбы с инфляцией при помощи ограничения денежной эмиссии также оказалась порочной, поскольку такая практика оказывает сдерживающее влияние на развитие экономики, обрекая предприятия на резкое ограничение денежных средств, необходимых для нужд развития – снижение издержек, рост естановится хронической и сохраняется даже в условиях глобального кризиса, когда в большинстве других стран цены начинают снижаться под влиянием неблагоприятной конъюнктуры. Эта практика в немалой степени способствует закреплению сырьевой ориентации российской экономики, поскольку от нее страдают в первую очередь предприятия обрабатывающей промышленности. 
	Готовы ли мы так сильно рисковать будущим России ради чистоты экономической теории?

                                                                        В.В. Путин


2. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ценовая  политикА: 

объекты, общие принципы, цели и задачи
2.1. Объекты ценовой политики государства
Ценовая политика государства – это системное научно обоснованное влияние государства на цены и ценообразование в стране, отражающее национальные интересы России, включая такие их аспекты, как социальный характер государственной системы России, обеспечение экономической безопасности, социальной и экономической стабильности и повышение конкурентоспособности национальной экономики.
Ценовая политика – потенциально крайне эффективный инструмент экономического управления. Он позволяет  государству: 
во-первых, содействовать инновационному развитию экономики, путем создания таких правил ценообразования, при которых формирующиеся под влиянием конкуренции цены требовали бы постоянного совершенствования производства, разработки и освоения новейших технологий и, 
во-вторых, создавать условия, при которых была бы исключена или минимизирована возможность получения прибыли за счет неоправданного завышения цен (несправедливого перераспределения средств в пользу одних участников рынка за счет других), стимулировалось бы получение доходов и прибылей в основном за счет справедливой и успешной конкурентной борьбы, ведущей к расширению объемов продаж и емкости национального рынка страны.
Справочно:
В странах с развитой рыночной экономикой сформирована сложная система цен, опирающаяся на внутрифирменную и внешнюю информацию, поступающую от институтов рыночной инфраструктуры. Государствами создаются специальные административно-правовые механизмы, которые, с одной стороны, анализируют соотношения и уровни цен, с другой - влияют на процессы внутреннего ценообразования.
На способы и методы  государственного регулирования цен оказывают влияние национальные и климатические факторы, сырьевые и политические условия, место страны в мировом разделении труда. Рассмотрим, с помощью каких мер и какими методами осуществляется государственное регулирование  цен в ряде стран с рыночной экономикой. 
В промышленно развитых странах контролю за ценами подвергается от 5% до 50% продукции. Так, в США государством регулируется от 5% до 10% цен, в Японии – примерно 20% потребительских цен, в Австрии - около 10% цен. Представляет интерес опыт государственного регулирования цен в Швейцарии, где в законодательном порядке регулируются цены почти на 50% объема товарной продукции. В Греции государством регулируются примерно 20% цен на потребительские товары и услуги. В Дании в общей структуре цен доля регулируемых составляет примерно 6%. В Испании цены, устанавливаемые непосредственно государством, составляют около 10% в общей структуре потребительских цен. В Канаде удельный вес регулируемых цен – примерно 10%.
Административное влияние на формирование цен должно допускаться только в пределах законодательного поля. В результате реализации государственной политики цен необходимо создать такое системное законодательство, которое могло бы активно влиять в режиме реального времени на все субъекты рынка на всей территории страны и устранило бы необходимость точечного административного вмешательства в вопросы ценообразования для отдельных субъектов рынка.
Главными объектами ценовой политики являются цены и тарифы на товары (продукцию и услуги). Однако, учитывая тот факт, что ценообразование охватывает более широкий круг понятий – заработную плату (цену труда), проценты за кредит (цену заемных денег), валютный курс (цену национальной валюты, выраженной в других валютах) и т.п., государство на концептуальном уровне должно формировать, а на практическом уровне реализовывать ценовую политику в системной увязке с политикой доходов (заработной платы), денежно-кредитной, валютной, налоговой, таможенной политикой и с другими блоками своей экономической политики. 
В мире накоплен богатый опыт не только рыночного ценообразования, но и его государственного регулирования. Используя в качестве базы этот опыт, а также незаслуженно отвергнутый или забытый свой собственный опыт, необходимо создать четкие законодательно-правовые механизмы ценообразования, включающие высокоэффективную систему санкций за их нарушение.
2.2. Два главных императива
ценовой политики государства.
В идеале в инерционном, устойчиво развивающемся рыночном хозяйстве, цены, прежде всего, выполняют роль важнейших индикаторов процессов экономического развития. При этом подразумевается, что цены не испытывают на себе сколько-нибудь существенного регулирующего влияния не только государства, но и крупных компаний, а их свободные изменения в рамках законодательных правил как раз и являются условием выполнения ценами их информационной функции, позволяющей всем субъектам хозяйственной деятельности и государству ориентироваться в сложных и динамичных экономических процессах и принимать оптимальные решения. 
На самом же деле, на практике на цены влияет и государство, и, особенно, крупные фирмы и их объединения и общественные организации, в том числе профсоюзы, а сам рыночный процесс в целом представляет собой некое сочетание стихии рынка, т.е. активного взаимодействия субъектов хозяйственной деятельности – производителей (продавцов) и потребителей (покупателей) – с одной стороны, и сил корректирующих их действия – государственных институтов, монополистических фирм, картельных и иных объединений, и общественных институтов, отражающих интересы тех участников рыночного процесса, которые не могут непосредственно влиять на цены (наемные работники, пенсионеры, студенты, государственные служащие и пр.). 
Только продуманная государственная ценовая политика, опирающаяся на законодательно-правовую базу, и осуществляемая в основном через ее посредство способна сбалансировать корпоративные и государственные интересы, с одной стороны, и свободу ценообразования – с другой, а также направить весь процесс ценообразования в интересах, и субъектов рынка, и общества, и государства. В отсутствии такой политики ценообразование неизбежно превращается в источник дестабилизации рынка и экономики, механизм неоправданного перекачивания доходов одних участников рынка для реализации корпоративных интересов других, в фактор технологического застоя, сохранения устаревших затратных технологий, низкого качества товаров и стимулятор роста инфляции. 
Именно отсутствие адекватной государственной политики цен привело к тому, что сегодня в Росси по существу вместо эффективного рыночного хозяйства сложилась некая система, в которой рынок используется не столько как инструмент для повышения конкурентоспособности национальной экономики, сколько как инструмент обогащения части хозяйствующих субъектов, а также отдельных граждан страны за счет других. 
Важно иметь ввиду, что задача разработки концепции государственной ценовой политики Российской Федерации на ближайшую и более отдаленную перспективу и формирование в соответствии с ней эффективных ценовых механизмов, а также методическое обеспечение государственного регулирования цен может решаться только в теснейшей увязке с решением проблем общих социально-экономических преобразований, от которых в определяющей мере зависит развитие всей страны, повышение ее конкурентоспособности. При этом ведущими императивами этой политики представляются являются два: 
Первый императив – развитие сбалансированного рынка как одного из наиболее мощных и универсальных инструментов повышения эффективности экономической системы через создание законодательно-правовой базы, методов государственного регулирования функционирования монопольных и немонопольных секторов экономики. 
Второй императив – развитие механизмов компенсации недостатков рыночных механизмов с помощью элементов административного управления, в рамках законодательно-правового поля и разработки эффективной государственной политики и стратегии, развития общественной инициативы учитывающей острую международную конкуренцию и опирающуюся на четко сформулированные национальные интересы, выражающиеся в устойчивом повышении конкурентоспособности национальной экономики, включая такие ее условия, социальная стабильность и обеспечение национальной безопасности страны.
Справочно.
В странах с развитой рыночной экономикой сформирована сложная система цен, опирающаяся на внутрифирменную и внешнюю информацию, поступающую от институтов рыночной инфраструктуры. Государствами создаются специальные административно-правовые механизмы, включая специальные государственные органы по ценообразованию, которые, с одной стороны, анализируют соотношения и уровни цен, с другой - влияют на процессы внутреннего ценообразования.
Анализ зарубежного опыта показывает, что степень, характер и методы государственного вмешательства в ценообразование определяются, прежде всего, сугубо практическими целями – предупреждением или устранением возможных негативных последствий для экономики и социальной сферы. При этом в зарубежной практике фактически отсутствуют какие-либо ограничения на такое вмешательство, обусловленные идеологическими представлениями о необходимости непременного соблюдения рыночных свобод. 
Там, где свобода рынка может нанести вред национальной экономике, она вполне может быть ограничена. 
Изучение зарубежной практики показало также, что универсальной методологии и методики государственного регулирования цен и ценообразования не существует. Применяемые в странах методы органично связаны с особенностями действующих в странах рыночных моделей, а также со спецификой национального законодательства и характером распределения регулирующих функций между смежными отраслями хозяйственного права. 
При этом следует отметить, что особенности состояния российского экономического пространства: рассогласованность его сегментов, наличие слоя перепродавцов, блокирующих работу рыночных механизмов) и специфика действующих на нем цен (утрата воспроизводственной функции и др.) не имеют аналогов в развитых странах, что должно учитываться при использовании зарубежного опыта в российских условиях.
2.3. Основные цели и задачи ценовой  политики
Цели и задачи государственной политики цен определяются общими  стратегическими ориентирами государственной программы социально-экономического развития страны. 
При этом необходимо четко различать внутренние и внешние аспекты государственной экономической политики, включая и политику цен.
Ценовая политика государства на внутреннем отечественном рынке должна исходить из задач формирования устойчиво развивающейся сбалансированной национальной хозяйственной системы, решающей, прежде всего задачи собственного развития. 
В связи с этим основными целями внутренней ценовой политики являются:
· достижение и сохранение динамичной сбалансированности цен и доходов в экономике страны для обеспечения общественного воспроизводства и гармоничного развития национальной экономики;
· создание законодательно-правовой базы и методов государственного регулирования, стимулирующих развитие рыночных отношений и конкуренции за счет соревновательности цен и качества товаров (продукции и услуг), а также достижение экономических выгод за счет расширения рынка на базе внедрения передовых технологий и инновационного развития;
· недопущение получения несправедливого избыточного дохода экономическими агентами за счет использования их монопольного положения и различного рода преимуществ неэкономического характера, ведущих к нерациональному перераспределению ресурсов между отдельными субъектами рынка, производствами, отраслями и секторами хозяйства; 
· стимулирование повышения эффективности производства и сбыта товаров (продукции, услуг) путем создания условий получения отечественными производителями (поставщиками) большего дохода в зависимости от снижения ресурсоемкости производства и повышения качества продукции, особенно по сравнению с зарубежными аналогами. 
В области ценообразования, связанного с внешнеэкономической деятельностью основными целями государственной ценовой политики являются: 
· стимулирование интеграции производства и создания предпосылок взаимовыгодного сотрудничества с дружественными странами;
· использование имеющихся у страны конкурентных преимуществ в системе международного разделения труда, содействующее устойчивому развитию страны, равноправному позиционированию в мировой экономике; 
· создание механизмов, исключающих или снижающих до возможного минимума зависимость экономики России от негативного влияния конъюнктуры мировых товарных рынков. 
Именно на балансе этих двух групп целей должна базироваться государственная ценовая политика. При этом внутренние цели должны имеет безусловный приоритет.
2.4. Путь к достижению главной цели
ценовой политики государства.
Базовой целью экономической политики государства и включающей ее  ценовой политики является повышение конкурентоспособности национальной экономики страны, которая основывается на достижении и сохранении динамичной сбалансированности хозяйственной системы страны. 
Именно в сбалансированном состоянии хозяйственная система показывает наиболее высокие показатели устойчивости и эффективности развития. 
В современной экономике требования экономической устойчивости, сбалансированности между основными макроэкономическими агрегатами и задача поддержания стабильно высоких темпов экономического роста являются взаимосвязанными. Это касается не только России. 
Именно разбалансированность финансового и реального секторов экономики сначала привела к ценовой нестабильности на мировых рынках финансовых и материальных активов, а затем послужила «пусковым механизмом» современного глобального кризиса, который, неизбежно привел к спаду производства в мировой экономике в целом. 
Цены и соотношения между ними не просто балансируют спрос и предложение в экономических системах, но одновременно являются важнейшими индикаторами устойчивости хозяйственной системы страны, сигнализирующими о неблагополучии в этой системе или даже о кризисных проявлениях, что неизбежно усиливает эффект разбалансированности.  
Достижение и сохранение динамичной сбалансированности хозяйственной системы предполагает объединение ее разрозненных сегментов в общее экономическое поле, на основе общей идеи и методологии хозяйственного строительства.
По сути, речь идет о восстановлении жизнеспособности (способности к воспроизводству) хозяйственной системы страны, в значительной мере утраченной в 90-е годы прошлого столетия. 
Именно в этом восстановлении экономического единства, формировании единого национального рынка России и заключается первая и главная задача социально-экономической политики государства, основы повышения конкурентоспособности национальной хозяйственной системы. 
Объединение разрозненных сегментов экономики может быть достигнуто путем корректировки изменения цен в зависимости от их отклонения от расчетной базы, служащей ориентиром для восстановления гармоничной структуры социально-экономического развития страны. 
Для этого в рамках очередной среднесрочной программы социально-экономического развития России предлагается установить для основных видов стратегических или социально значимых товаров (продукции и услуг) «ценовые коридоры». Для обеспечения необходимой  динамики цен в соответствии с «ценовыми коридорами» предполагается использовать опыт развитых стран применяющих механизмы, ограничивающие сверхприбыли или устанавливающие нормы предельной рентабельности, а также использующих инструменты налоговой политики.
Исходя из сложившихся в российской экономике ценовых соотношений, по ряду товаров (продукции и услуг) для достижения сбалансированности целесообразно ввести расчетные модели, по типу тех, которые использовались в плановой экономике для приведения цен на уголь в соответствие с его меньшей энергетической ценностью, по сравнению с газом и мазутом. Расчетные модели успешно используются странами с развитой рыночной экономикой (например, для поддержания государством национальных производителей сельскохозяйственной, энергетической продукции, транспортных услуг). 
2.5. Ценовая политика государства 
и национальная воспроизводственная база страны.
Россия – одна из немногих стран на планете, обладающая ресурсами, которые позволяют ей формировать собственную, независимую от других стран национальную воспроизводственную базу. 
Эта способность России, по сути, является главным ее стратегическим ресурсом и одним из важнейших ее конкурентных преимуществ. 
Важно отметить, что Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 г. как раз исходит из достаточности отечественных природных, производственных и трудовых ресурсов для занятия страной достойного положения в мире. В тоже время вопиющим парадоксом является то положение, при котором практически самодостаточная страна оказалась в жесткой зависимости от воздействия внешних факторов. 
Ценовая политика, являясь составной частью экономической политики государства, должна быть направлена на устранение этого фундаментального парадокса. 
По сути, ориентация на восстановление национальной воспроизводственной базы страны является продолжением и углублением политики достижения сбалансированности национальной экономики.
Для достижения цели восстановления и укрепления национальной воспроизводственной базы страны, прежде всего, необходимо, чтобы:
· в хозяйстве страны были восстановлены пропорции между предложением товаров (продукции и услуг), с одной стороны, и общественно необходимыми потребностями в них – с другой; при этом  заработная плата должна быть доведена до уровня, позволяющего наемному работнику осуществлять расширенное воспроизводство, включающее обеспечение нормальным жильем, получение полноценного образования, медицинскую помощь, содержание и воспитание детей;
· в ценах природных ресурсов были предусмотрены затраты на восстановление запасов этих ресурсов, прежде всего, затраты на геологоразведочные работы, рекультивацию использованных промышленностью площадей;
· в ценах на продукцию сельского хозяйства были учтены особенности природно-климатических условий;   
· в ценах на промышленную продукцию (особенно обрабатывающих отраслей) были предусмотрены затраты на восстановление основного капитала и развитие НИОКР, переподготовку кадров.
Именно вся национальная воспроизводственная база страны является ее конкурентным фундаментом, обеспечивающим устойчивость экономической динамики, позволяющим реализовывать масштабные и долгосрочные инвестиционные проекты.  
В этой связи следует отметить, что принятая в начале 90-х годов и неуклонно лоббируемая под влиянием требований геополитических конкурентов России политика выравнивания внутренних и экспортных цен на энергоносители (приближение первых к последним) не принимает во внимание, прежде всего, такой важный фактор, как особые климатические условия России, которые требуют повышенных издержек производства одной и той же продукции или содержание одного кубического метра помещений, чем в западных странах. 
Кроме того, высокие относительные цены на энергоносители, особенно на моторное топливо приводят к разрыву экономического пространства страны, что ведет в конечном итоге разрывам социальных связей ее отдельных регионов, за которыми  неизбежно следует и ослабление политического единства страны.
Следование такой ценовой политике ведет к резкому снижению ее конкурентоспособности, поскольку закладывает условия неконкурентные условия для производства  продукции российских предприятий, несмотря на наличие у страны дешевых энергосырьевых ресурсов и по существу является отказом от использования страной одного из ее главных конкурентных преимуществ. 
Сегодня собственная национальная воспроизводственная база позволяет России сформировать сбалансированный внутренний рынок, на котором цены должны поддерживаться в оптимальных пропорциях с учетом эффективных для России направлений международного разделения труда.  
При этом государственная ценовая политика должна быть направлена на повышение устойчивости развития национальной воспроизводственной базы путем законодательного сопровождения процессов формирования цен, проведения активной экономической, в первую очередь промышленной политики, обеспечивающей развитие технологической базы промышленности, повышение ее эффективности и конкурентоспособности.
2.3. Общие направления 
государственной ценовой политики.
В формулировании и реализации своей ценовой политики государство должно исходить из определенных общих принципов, совокупность которых позволяет добиваться достижения поставленных целей. Основными из этих принципов являются:

· восстановление роли цены, как инструмента конкурентных отношений, при которых происходит соревнование, в котором выигрывают те субъекты рынка, которые добиваются наилучших соотношений цены и качества товаров (продукции и услуг); 

· осуществление такой антиинфляционной политики, которая не оказывала бы тормозящего влияния на развитие экономики, а наоборот, стимулировала бы ее рост, при повышении  уровня жизни населения в соответствии с конституционно закрепленным статусом России как социального государства;

· устранение различных дефицитов и диспропорций, неизбежно возникающих в рыночной экономике и оказывающих негативное влияние на общий процесс экономического развития.

2.7. Цены и фискальная политика государства.
Наряду с издержками и рентабельностью, сильнейшее влияние на формирование цен оказывает налоговая политика. Устанавливая налоги, определяя субъекты и объекты налогообложения, налоговые базы, ставки, льготы и санкции, изменяя условия налогообложения, государство активно влияет на уровень цен, их соотношения и динамику.
Справочно: 
В настоящее время в ценах внутреннего рынка значительный удельный вес занимает фискальная составляющая. В связи с этим налоговую политику, проводимую в России с начала перестройки, с полным правом можно охарактеризовать как угнетающую и разрушительную для экономики страны. Утверждение, что налоговая нагрузка на экономику России является относительно невысокой по сравнению с другими промышленно развитыми странами, не соответствует действительности. Если в развитых странах основная масса налогов собирается с физических лиц (70-80% вместе со страховыми платежами), то в России наоборот: основная тяжесть в налогообложении падает на юридические лица (предприятия и фирмы). Эффективная налоговая ставка в корпоративном секторе США составляет 13 - 15 %, а в России  37- 40. Высокая нагрузка на юридические лица действует угнетающе на развитие экономики России. В особенности это справедливо для обрабатывающих отраслей и предприятий,  не осуществляющих экспортные операции, так как равные ставки налогов не учитывают разницы в условиях формирования доходов. Не следует строить иллюзий в отношении низкой доли налога на доходы физических лиц, так как в конечной цене на товары и услуги население оплачивает и НДПИ, и налог на прибыль, и т.д. В тоже время концентрация налоговой нагрузки в начале цепей технологической кооперации приводит к завышению цен на базовые производственные ресурсы – энергоносители, электрическую и тепловую энергию, конструкционные материалы, что в свою очередь, снижает конкурентоспособность продукции обрабатывающих отраслей и товаров потребительского рынка, вызывает дополнительную деформацию цен на товары конечного спроса. В этой связи важно отметить, что в промышленно развитых странах 70-80% всей инвестиционной деятельности осуществляется за счет амортизационных отчислений, а в России – лишь порядка 20%. При ограничении общего уровня цен низким платежеспособным спросом инструмент ускоренной амортизации не работает. 
Осуществление государственной политики цен требует внесения существенных изменений в налоговую политику. В частности, представляется необходимым довести до нуля общую ставку налога на добычу полезных ископаемых, превратив его в регулирующий налог, предназначенный для выравнивания условий добычи на месторождениях с разными природно-геологическими условиями. Исключение из цены полезных ископаемых фискальной составляющей (перемещение ее в таможенные пошлины) существенно повысит конкурентоспособность продукции промышленности и сельского хозяйства. Целесообразно по этой же причине отменить акцизы на моторное топливо, сохранив их только для премиального бензина АИ 98. 
Таким образом, основным направлением координации взаимосвязи политики цен и налоговой политики является устранение или, по крайней мере, уменьшение фискального характера  налоговых компонентов в структуре цен и усиление регулирующей функции этих компонентов.
2.8. Социальные аспекты
государственной политики цен
Рыночные цены при отсутствии установленных правил ценообразования и необходимых инфраструктурных условий часто используются субъектами рынка в качестве источника получения сверхприбыли. В наибольшей степени такие возможности дает дефицит товаров (неудовлетворенный спрос). Повышение цен позволяет уравновесить спрос и предложение за счет отсечения части потенциальных потребителей. Особенно опасна такая тенденция в условиях кризиса. Оздоровить ситуацию позволит введение норматива предельной рентабельности.
Низкие денежные доходы основной массы населения привели к резкому ухудшению качества и норм потребления жизненно важных продуктов питания,  медикаментов и других товаров. Потенциал отложенного спроса на товары и услуги для населения оценивается, как минимум в несколько триллионов рублей в год. Все это отражается на демографической ситуации, здоровье населения и продолжительности жизни. В условиях экономического кризиса дальнейшее сокращение норм потребления недопустимо, так как оно приведет к крайне неблагоприятным социальным и демографическим последствиям и затормозит выход из кризиса. 
В составе антикризисных мер и в политике, направленной на снижение угрозы развития масштабных кризисов в перспективе, вопрос о развитии внутреннего платежеспособного спроса представляется центральным. При этом следует учитывать, что рост денежных доходов населения и возможности его покрытия за счет внутреннего товарного производства из-за отсутствия достаточного резерва производственных мощностей может не совпасть во времени. 
Традиционно низкие доходы основной массы населения при выравнивании внутренних и экспортных цен на топливно-энергетические ресурсы еще больше снизят их жизненный уровень.
2.9. Цены и кредитная политика
Низкая монетизация российской экономики сделала деньги дефицитным хозяйственным ресурсом. Экономика приспосабливалась к дефициту денег задержкой в расчетах и накоплением огромной кредиторской задолженности. При этом объем просроченной кредиторской задолженности на середину 2009 г. превысил 1,25 трлн. рублей. В условиях разразившегося глобального финансово-экономического кризиса накопленные долги привели к массовым срывам поставок продукции и оказания услуг, что поставило большое число предприятий на грань банкротства.  Фондовый рынок в России так и не приобрел характер механизма, обеспечивающего перелив капитала, выравнивающего размеры рентабельности и устраняющего диспропорции в хозяйственной системе. 
Справочно: 
В отличие от развитых капиталистических стран, где жертвами финансового кризиса стали инвестиционные банки, тесно связанные с фондовыми рынками, в России банковская система из-за низкой монетизации экономики продолжает находиться в перманентном кризисе ликвидности, а глобальный кризис только усугубил ситуацию. Политика ограничения денежной массы, лишившая необходимых оборотных средств значительную часть субъектов рынка, занятых в производстве, сделала их зависимость от банковских кредитов тотальной. Повышение ставок с уровня 8-15% (стандартная ситуация) до свыше 25% (в период кризиса) существенным образом повлияла на затраты предприятий и требует соответствующего повышения цен. На фоне ограничения платежеспособного спроса для многих предприятий это практически закрывает возможность не только роста производства, но и присутствия на рынке. 
Высокий уровень процентных ставок, по  сравнению с западными банками, не только ставит российские предприятия в неравные конкурентные условия, по сравнению с иностранными товаропроизводителями, но и грозит закрытием многим отечественным предприятиям.  Единственно возможным выходом из сложившейся ситуации является постепенное увеличение объема денежной массы. 
Рост дефицитности многих потребительских товаров и товаров производственно-технического назначения на российском рынке делает особенно острой проблему правильного проведения антиинфляционной политики в условиях кризиса.   
Вместе с тем следует учесть, что увеличение денег в обращении в развитых странах не ведет к опасному росту динамики цен благодаря активному использованию рыночных механизмов (ценовая конкуренция). Кроме того, в этих странах используется практика ограничения сверхприбылей и норм предельной рентабельности. В России к антиинфляционным факторам могли бы быть добавлены методы использования уже упоминавшихся «ценовых коридоров».
2.10. Принципы проведения
антиинфляционной политики.
Разный характер причин инфляции в России и развитых странах практически исключает возможность применения шаблонного способа борьбы с ней посредством ограничения денежной массы 
Справочно: 
В развитых странах проблема инфляции, как явления, создающего трудности в развитии экономики и снижающего уровень жизни, в принципе решена. Четко прописанные правила поведения на рынке и отработанные механизмы индексации заработной платы в значительной мере решили проблему сдерживания роста цен. В нормальных условиях инфляционный фон в промышленно развитых странах составляет незначительную величину, не превышающую 2-5% (а в современных условиях он находится в пределах 1-2%) в годовом исчислении. Рост цен в более значительных размерах обычно связан с нестабильностью на мировых товарных рынках – энергоносителей (нефть) и продовольствия (зерно). 
В России в числе основных причин роста цен следует выделить:
· заниженность цен отраслей, ориентированных на внутренний рынок (в ценах продукции которых в полной мере не учтены затраты воспроизводственного характера: низкий уровень заработной платы; недостаток собственных оборотных средств, повышающий затраты из-за высокой стоимости кредита и т.п.); 
· отсутствие каких-либо ограничений уровня внутренних цен на товары российского экспорта, то есть на базовые виды сырья и материалов; ориентация на масштабы внешнего, а не внутреннего платежеспособного спроса, что усиливает диспропорции в ценах и является дестабилизирующим фактором);
· систематическое повышение регулируемых цен на товары и услуги естественных монополий, приводящее к росту затрат и цен.
Применение ограничения и стерилизации денежной массы в течение всего периода с начала 90-х годов прошлого столетия уже пагубно сказалось на состоянии отраслей, ориентированных на внутренний рынок и на уровне жизни населения. В условиях же кризиса нарушенные пропорции отраслевой структуры реального сектора увеличивают масштабы последствий кризиса и резко осложняют задачу их преодоления.
Следует признать, что фактически антиинфляционная политика, проводимая в России на протяжении всего периода экономических преобразований, исключающая немонетарные методы регулирования ценообразования, а основанная на ограничении и стерилизации денежной массы, превратилась в значимый фактор сдерживания экономического роста. 
Кроме того, из-за кратного различия в стоимостных координатах внешнего и внутреннего спроса именно антиинфляционная политика, основанная на ограничении и стерилизации денежной массы, способствовала усилению сырьевой ориентации и зависимости страны, что  привело к деградации остальных отраслей, ориентированных на внутренний рынок. 
Именно «дороговизна» отечественных кредитных ресурсов поставила многие, в том числе и крупнейшие российские компании и банки в зависимость от западных кредиторов.  
Необходимость повышения цен на товары отраслей, ориентированных на внутренний рынок, очевидна. Размеры этого повышения могут быть уменьшены за счет снижения затрат при ограничении уровня внутренних цен на товары российского экспорта и цен на товары и услуги естественных монополий. Уровень внутренних цен на экспортные товары и цен на товары и услуги естественных монополий должен отвечать критериям обоснованной цены. В настоящее время такие критерии в Федеральном законе «О защите конкуренции» отсутствуют, к тому же распространение понятий монопольно высокая и монопольно низкая цена на регулируемые цены не допускается законом, а в отношении экспортных товаров не применяется.
В ходе реализации предложений, содержащихся в данном документе, проблему инфляции предлагается решать с помощью комплексного подхода, сочетающего монетарные методы с установлением правил формирования цен, в том числе путем установления специального антиинфляционного налога, полностью или частично, изымающий дополнительную выручку от завышения цен. В отношении тех, кто нарушает границы изменения цен в прогнозируемом периоде, должны применяться такие размеры экономической ответственности, которые надежно исключают возможность повторения  нарушения установленных государством правил поведения.
3. Реализация ценовой политики.
3.1. Согласование основных положений концепции
Одной из наиболее важных характеристик будущей политики цен является степень ее согласованности с заинтересованными сторонами. Предполагается, что на основе настоящего документа «О Концептуальных подходах к формированию государственной политики цен в Российской Федерации», Торгово-Промышленная Палата Российской Федерации и ответственные представители делового  сообщества совместно с научным коллективом доработают отдельные его положения и представят на широкое обсуждение в виде проекта «Концепции государственной ценовой и тарифной политики в сфере монопольных и немонопольных видов деятельности»
Заинтересованные министерства и ведомства на основе обсуждения данного проекта должны принять согласованные решения о переходе от преимущественно административных методов регулирования цен к проведению государственной ценовой политики посредством создания комплексной нормативно-правовой системы. 
Одновременно в соответствии со стратегическими задачами социально-экономического развития страны принимаются основные положения концепции: 
· о полноформатном восстановлении конкуренции в экономике страны – обеспечении производителям товаров и услуг условий для ценовой конкуренции путем наделения их преимущественным правом установления цен;
· о целесообразности создания единой информационной базы цен, а также модели ценовых коридоров внутреннего рынка, обеспечивающих стабильность и предсказуемость динамики цен; 
· об отказе от разных условий формирования цен для отдельных сегментов, как монопольных, так и немонопольных секторов экономики; 
· об установлении пределов рентабельности (сверхприбыли), превышение которых обязывает производителей товаров и услуг,  осуществлять снижение цен. 
В ходе согласования определяются этапы и сроки реализации Концепции государственной ценовой политики.
3.2. О механизмах реализации ценовой политики.
Исходя из необходимости решения главной задачи государственной политики цен – восстановления способности к воспроизводству хозяйственной системы страны и руководствуясь тремя основными императивами – необходимостью реального развития рынка при условии равноправности и состязательности на нем всех субъектов, а также развитие механизмов компенсации недостатков рыночных механизмов (успешно используемых в странах с развитой рыночной экономикой), а также  реализация через механизм цен национально-государственных интересов социального и геополитического характера – предлагается два подхода к формированию механизмов реализации ценовой политики: 
1) использование механизмов гармонизации хозяйственной системы, позволяющих восстановить ее фундаментальные пропорции, при которых только и может быть  обеспечено решение задачи восстановления ее способности к воспроизводству, включая использование ценовых ориентиров («ценовых коридоров»), позволяющих сохранить устойчивость системы на пути к ее гармонизации, без утраты ее  рыночного характера; 
2) осуществление комплекса мер по более интенсивному и полноценному развитию рыночных и компенсационных механизмов, ведущих к сбалансированному  улучшению положения с ценами в отдельных сферах,  и отраслях, а также формирование и использование стимулирующих механизмов, обеспечивающих более интенсивное влияние цен на повышение качества продукции и услуг, а также на усиление инновационного характера производства, ускорение обновления, как самой продукции, так и средств производства и технологий, с помощью которых она производится    
Оба механизма должны быть запущены одновременно, но при этом следует иметь ввиду, что исправление глубоко запущенных изъянов сферы ценообразования в сложившейся в настоящее время конкретной ситуации для реализации механизмов первого типа потребует существенной подготовки
. Вместе с тем следует особо подчеркнуть, что в современной экономике России именно фундаментальное изменение системы цен, основанное на использовании «ценовых коридоров» и удержание системы цен в их рамках, представляется наиболее эффективным способом достижения и сохранения динамичной сбалансированности хозяйственной системы страны, компенсирующим неспособность рынка в сложившихся условиях обеспечить такую сбалансированность. Использование этого инструмента должно стать неотъемлемой частью политики макроэкономической сбалансированности по крайней мере на ближайшие несколько лет, пока экономика страны не придет в  гармоничное состояние.
Что же касается мер по более интенсивному и гармоничному развитию рыночных и компенсационных механизмов, ведущих к улучшению положения с ценами в отдельных сферах и отраслях экономики, то здесь необходимо особо подчеркнуть, что, несмотря на их важность, они не могут рассматриваться как самостоятельная часть концепции государственной политики цен, поскольку без гармонизации системы цен с помощью ценовых коридоров, они не дадут желаемого эффекта. При правильном применении этих мер можно лишь подготовить реализацию фундаментальных изменений по восстановлению ценовых пропорций, создать благоприятные условия для гармонизации ценовой системы страны, но они не могут быть средством исправления ситуации в целом.  Если ограничиться только этими мерами, то их реализация будет похожа на косметический ремонт здания, требующего капитального ремонта: частичные улучшения будут только скрывать более глубокие изъяны системы и тем самым создавать некое впечатление положительных сдвигов, на самом же деле проблемы будут только усугубляться, создавая серьезную угрозу безопасности экономики страны.
Важной мерой по более полному раскрытию потенциала рыночного механизма в ценообразовании является устранение из ценообразующей цепочки паразитических посредников, нередко резко увеличивающих цену товара, включая в нее свою маржу. Выходом из этого положения является установление порядка, при котором договорные отношения между изготовителем товара и продавцом были бы дополнены обязательством о проведении согласованной ценовой политики на рынке и о распределении дохода пропорционально понесенным затратам. В наибольшей степени решение этой задачи обеспечивается предоставлением изготовителю права устанавливать конечную цену для потребителя товара и в пределах этой цены согласовывать скидку в пользу продавца. 
При исключении избыточных звеньев на пути прохождения товара от изготовителя до потребителя, за счет которых и происходит взвинчивание цен, в выигрыше оказывается товаропроизводитель. В этом случае он может существенно улучшать свое финансовое положение без повышения цен для конечного потребителя, а при благоприятной для покупателя конъюнктуре пойти на снижение конечных цен и увеличивать свои доходы за счет роста объема реализации. Тогда выгоду почувствует и потребитель. Особенно актуально решение проблемы посредников для сельскохозяйственных предприятий. Следует особо отметить, что дальнейшее игнорирование этой проблемы может в значительной степени нивелировать эффект от средств, выделяемых для поддержки реального сектора.
Конкретно меры по развитию рыночных и компенсационных механизмов могут выражаться в следующем:
· методологическом и методическом обеспечении хозяйствующих субъектов нормативной базой в области бухгалтерского учета и отчетности, 
· более полном и адекватном обеспечении рыночных потребностей в элементах рыночной инфраструктуры (к ним, например, можно отнести создание национальной системы ценовой информации, о которой речь пойдет ниже);
· частичном регулировании цен в тех областях, где рыночные формы ценообразования не могут быть использованы и косвенное регулирование цен в тех случаях, когда возникающие дефициты и диспропорции в производстве продукции или услуг, могут нанести серьезный ущерб национальной воспроизводственной базе страны;
· использовании компенсационных механизмов для обеспечения и поддержания воспроизводства в тех отраслях и производствах, где с помощью только ценового регулирования достичь желаемых результатов не представляется возможным.
Все эти меры должны быть скоординированы и согласованы
3.3. Создание Национальной
системы ценовой информации.
Для обеспечения прозрачности и эффективности работы хозяйственной системы в рамках реализации Концепции предполагается сформировать Национальную (Федеральную) систему ценовой информации, в основу которой должен быть положен реальный обмен между субъектами рынка ценовой информацией, включая обмен между регионами страны.
Информационная база этой системы представляет собой основу для анализа складывающейся в стране и ее регионах экономической информации – важнейшей основы для принятия различных решений по всей вертикали – от муниципального уровня до федеральных органов управления, 
Содержательно система ценовой информации должна представлять собой непрерывно обновляемую базу данных о ценах предложения отечественных производителей всех видов товаров и услуг, а также импортеров, ввозящих товары на таможенную территорию Российской Федерации. 
Система ценовой информации должна обеспечивать:
· полномасштабное включение производителей в конкурентную борьбу за счет соревновательности по параметрам цены и качества, а также с целью выработки стратегии развития повышения эффективности производства;
· возможность выбора потребителями товаров и услуг, оптимальных производственных связей с целью минимизации затрат;
· прозрачность изменения стоимости товара по мере движения его по цепям технологической кооперации от сырья до конечного продукта.
Система ценовой информации позволит органам исполнительной власти осуществлять мониторинг процессов в ценовой сфере для оперативного принятия мер, предотвращающих рост инфляции, а также вносить необходимые изменения в стратегию развития экономики страны и ее отдельных секторов.
3.4. Этапы реализации
ценовой политики государства.
С учетом сложности и комплексности поставленных задач реализация предлагаемой ценовой политики государства предполагает следующие этапы.
Организационный этап, который  включает: 
-  определение органа (вариант – создание специального органа), отвечающего за проведение ценовой политики в монопольном и немонопольных секторах экономики;
- образование при этом органе Научно-исследовательского института по комплексным проблемам государственной ценовой политики, в состав которого должен входить и постоянно действующий «Координационный совет по ценовой и тарифной политике». Задачей Координационного совета должна быть выработка механизмов эффективного ценового регулирования и нахождения баланса интересов различных кругов предпринимательского сообщества и государства. Необходимо предусмотреть паритетное представительство в Координационном совете государства и бизнеса;
- распределение сфер ответственности между органом отвечающим за проведению ценовой политики, и ФАС, сконцентрировав внимание последнего на вопросах формирования конкурентной среды. 
После проведения необходимых согласований можно переходить к реализации собственно государственной ценовой политики. Здесь можно выделить следующие этапы.
Первый этап предусматривает выход на сбалансированную систему цен внутреннего рынка. 
Он включает: 
· анализ ценовой сферы национальной экономики с позиций ее гармоничного развития;
· оценку степени соответствия уровня и соотношений цен задаче пропорционального развития отраслей экономики, обеспечения расширенного воспроизводства на основе современной техники и передовой технологии; 
· оценку соответствия цен и доходов с позиции обеспечения общественно необходимых  потребностей населения, государства и производственной сферы в товарах и услугах; 
· определение критериев и параметров, характеризующих систему цен как отвечающую требованиям общей экономической политики и обеспечивающую долговременное повышение конкурентоспособности национальной экономики, исходя из складывающейся экономической ситуации. Определение соотношения цен с ведущими западными странами на топливно-энергетические и другие ресурсы, при котором может быть обеспечена необходимая рентабельность и конкурентоспособность производства товаров отечественными компаниями, в том числе в региональном разрезе;
· разработку методов достижения сбалансированности с помощью «ценовых коридоров», в том числе за счет ограничения сверхрентабельности (при этом необходимо утвердить структуру ценового баланса товарных групп);
· расчет ценовых коридоров по товарным группам и включение их в состав документов стратегического планирования (другой вариант: разрабатывается Федеральная целевая программа «Реализации государственной ценовой политики», и сетевой план ее реализации в котором определяются сроки достижения межсекторной сбалансированности цен и утверждаются параметры ценовых коридоров);
· разработку и ведение статистической базы цен, обеспечивающей полные потребности в информации государственных систем всех уровней и предпринимателей всех секторов экономики. 
Продолжительность первого этапа определяется установленными сроками достижения сбалансированности цен в секторах экономики.

Параллельно с определением количественных параметров коридоров цен и сроков достижения межсекторной сбалансированности цен должны быть проведена ревизия хозяйственного права в целях обеспечения системного подхода к условиям функционирования внутреннего рынка. 

Правовое обеспечение государственной ценовой политики и экономической политики государства в целом включает: 
· проведение сопоставительного анализа существующих законодательных норм и механизмов их реализации в области ценообразования в законодательстве России и зарубежных стран;
· проработка возможности принятия пакета законодательных правовых актов прямого действия, обеспечивающих проведение сбалансированной государственной ценовой и тарифной политики и защиту равноправных условий всех функционирующих субъектов рынка рыночными инструментами государственной политики, в том числе разработку компенсационных механизмов для обеспечения и поддержания воспроизводства в тех отраслях и производствах, где с помощью только ценового регулирования достичь желаемых результатов не представляется возможным;
· разработка стержневого закона, ориентированного на реализацию политики цен – Федерального закона «О государственной политике цен и ценообразовании»
Второй этап предусматривает переход к регулированию сбалансированной системы цен на основании Федерального закона «О государственной политике цен и ценообразовании», устанавливающего правила формирования и применения цен единые для всех субъектов рынка и ограничивающего возможности вмешательства органов исполнительной власти в вопросы формирования цен вне законодательного поля. 
Начиная со второго этапа, реализация Государственной политики цен будет основываться на использовании двух основных механизмов:
а) механизме использования Национальной системы информации по ценам, позволяющей принимать оптимальные решения в области цен  как на уровне отдельных предприятий и компаний, так и на уровне местных (муниципальных) органов, региональных администраций и на федеральном уровне;
б) механизме действия Федерального закона «О государственной политике цен и ценообразовании», создающем субъектам хозяйственной деятельности определенные рамки поведения, нарушение которых будет пресекаться продуманной системой штрафных санкций.
Именно опора на эти два механизма должна обеспечить условия, при которых могут быть достигнуты такие параметры хозяйствования, как устойчивость ценовой сферы, согласованные действия хозяйствующих субъектов и оптимальность  принимаемых решений. 
*     *      *
Авторский коллектив полностью отдает себе отчет в том, что все аспекты проблемы цен и ценообразования в России не могут быть исчерпывающе освещены в данном документе. Многие изложенные в нем концептуальные положения могут быть дискуссионными. Тем не менее, эти положения являются достаточной основой для начала конкретной работы по исправлению положения в такой чувствительной сфере российской экономики, какой является сфера ценообразования.

Авторы данного документа выражают также надежду на то, что разработанные ими предложения будут внимательно изучены и обсуждены заинтересованными организациями и по данному документу будут высказаны соответствующие предложения. 
� Предложение о двух типах механизмов реализации государственной ценовой политики связано с совершенно очевидными трудностями реализации предлагаемых фундаментальных изменений, которые разработчики имели возможность оценить в процессе подготовки данных концептуальных предложений. Эти трудности связаны с рядом причин. Прежде всего,  это неготовность не только предпринимательского корпуса, но и неприятие рядом ученых-экономистов, приверженцев вульгарных либеральных взглядов на функционирование российской экономики, несмотря на полный провал либерализма не только в России, но и в мире в целом, приведший к современному глобальному финансово-экономическому кризису. Было бы неверно игнорировать почти двадцатилетнее влияние пропаганды либеральных теорий, выстроенные на этой основе программы обучения экономистов, юристов, управленцев и других специалистов, связанных с экономикой. Из этого обстоятельства вытекает другое – практически полное отсутствие квалифицированных специалистов по ценообразованию, особенно после разрушения всей инфраструктуры государственных органов специализированно наблюдающих и регулировавших цены, системы подготовки специалистов по ценообразованию, а также  государственно финансируемых научных центров, регулярно ведущих исследования по этой теме. Кроме того, существуют совершенно очевидные причины отторжения данных концептуальных предложений, связанные с материальной заинтересованностью представителей предпринимательского корпуса и работников государственных структур, которые как раз и пользуются изъянами действующей системы ценообразования.   
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